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COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ACTA NUMERO 22 DE 2024
(noviembre 26)
Tercera Legislatura — 2024-2025

El dia veintiséis (26) de noviembre de dos mil
veinticuatro (2024), siendo las nueve y diez minutos
de la mafiana (9:10 a. m.), previa convocatoria,
los senadores integrantes de la Comision Sexta
Constitucional Permanente del Senado de Ia
Republica, se reunieron de manera presencial en el
recinto de la Comision, con el fin de Sesionar.

El Senor Presidente de la Comision, honorable
Senador Pedro Hernando Florez Porras:

Da inicio a la sesiébn y ordena al secretario
efectuar el llamado a lista.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Llamado a lista:

Contestaron los honorables

Senadores:
Elias Vidal Julio Alberto,

Florez Hernandez Alex Xavier,

siguientes

Florez Porras Pedro Hernando,
Guevara Villabon Carlos Eduardo,
Moreno Hurtado Gustavo Adolfo,
Quintero Cardona Esteban,
Ramirez Lobo Silva Sandra,

Tamayo Tamayo Soledad.

Senor Presidente, ocho (8) honorables Senadores
han contestado el llamado a lista.

Si usted lo permite, haremos la lectura del orden
del dia.

Asistieron durante el transcurso de la sesion
los siguientes honorable Senadores:

Daza Guevara Robert,
Castafieda Gémez Ana Maria,
Echeverri Piedrahita Guido,
Jaimes Cruz Sandra Yaneth,
Trujillo Gonzalez Carlos Andrés.

El Presidente, doctor Pedro Hernando Florez
Porras:

Adelante senior Secretario con la lectura del
orden del dia.

Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ORDEN DEL DiA

Para la sesion del dia martes 26 de noviembre
de 2024, a las 9:30 a. m.

I
Llamada a lista
I
Himno Nacional de la Repuiblica de Colombia
111

Discusion y Votacion de Ponencias para
Primer Debate de los siguientes Proyectos de Ley:
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1. Proyecto de Ley nimero 248 de 2024
Senado,447 de2024 Camara,pormediodelacual se
dictan disposiciones para el suministro, intercambio
y aprovechamiento de la infraestructura de datos del
estado colombiano (IDEC) y la interoperabilidad
de los sistemas de informacion de las entidades
publicas y se dictan otras disposiciones.

Publicada en la Gaceta del Congreso nimero
1917 de 2024.

Autor: Ministro de Tecnologias de la Informacioén
y las Comunicaciones, doctor Mauricio Lizcano
Arango - firmas de varios congresistas.

Ponente: honorable Senador Pedro Hernando
Florez Porras.

2. Proyecto de Ley numero 221 de 2024
Senado, por medio de la cual se adoptan medidas
sobre el seguro obligatorio de darios corporales
causados a las personas en accidentes de transito”.

Publicada en la Gaceta del Congreso niimero
1810 de 2024

Autor: honorable Senador Jose Vicente Carrerio,
Esteban Quintero.

Ponente: honorable Senador Esteban Quintero
Cardona.

3. Proyecto de Ley numero 10 de 2024
Senado, por la cual se reconoce e integra el
enfoque de la Proteccion y el Bienestar Animal a los
Proyectos Ambientales Escolares (Praes), Proyectos
Ciudadanos de Educacion Ambiental (Procedas) y
comités interinstitucionales de educacion ambiental
y se dictan otras disposiciones: Ley Empatia”.

Publicada en la Gaceta del Congreso numero 1879
de 2024.

Autor: honorable Senador Andrea Padilla
Villarraga y otros.

Ponente: honorable Senador Carlos Eduardo
Guevara Villabon.

4. Proyecto de Ley nimero 190 de 2024
Senado, por medio de la cual la nacion declara
patrimonio historico cultural al municipio de
Yarumal del departamento de Antioquia, en los 238
anos de su fundacion y se dictan otras disposiciones.

Publicada en la Gaceta del Congreso nimero
1841 de 2024.

Autor: honorable Senador Berenice Bedoya
Pérez.

Ponente: honorable Senador Alex Xavier Florez
Hernandez.

5. Proyecto de Ley numero 149 de 2024
Senado, por medio de la cual se regula lo referente
a las comunidades gestoras del agua, su manejo de
aguas residuales y se dictan otras disposiciones.

Publicada en la Gaceta del Congreso nimero
1880 de 2024.

Autor: honorable Senador Robert Daza Guevara
y otros.

Ponente: honorable Senador Robert Daza

Guevara.

6. Proyecto de Ley numero 86 de 2024
Senado, por medio de la cual se declara el 15 de
marzo como el dia nacional de la educacion y la
inclusion financiera, y se dictan otras disposiciones.

Publicada en la Gaceta del Congreso nimero
1835 de 2024.

Autor: honorable Senador Ana Paola Agudelo -
Carlos Guevara 'y otros.

Ponente: honorable Senador Carlos Eduardo
Guevara Villabon.

7. Proyecto de Ley numero 196 de 2024
Senado, por medio de la cual se oriente y establecen
los lineamientos para la creacion de la politica
publica de las culturas, las artes y los saberes
campesinos y se dictan otras disposiciones.

Publicada en la Gaceta del Congreso nimero
1810 de 2024.

Autor: honorable Senador Robert Daza Guevara
y otros.

Ponente: honorable Senador Robert Daza

Guevara.

8. Proyecto de Ley numero 176 de 2024
Senado, 187 de 2023 Camara, por medio de la cual
se declara Patrimonio Cultural Inmaterial de la
Nacion a las practicas y habilidades artesanales de
la subregion de la depresion Momposina bolivarense
y se dictan otras disposiciones.

Publicada en la Gaceta del Congreso nimero
1716 de 2024.

Autor:  honorable  Representante
Guillermo Montes Celedon y otros.

Andrés

Ponente: honorable Senador Alex Xavier Flérez
Hernande:z.

9. Proyecto de Ley nimero 20 de 2024
Senado, por medio de la cual se reconoce el saber
ancestral y la produccion artesanal de las tejedoras
y tejedores de lana de oveja como Patrimonio
Cultural Inmaterial originado de los ecosistemas de
paramos del pais y se dictan otras disposiciones.

Publicada en la Gaceta del Congreso nimero
1716 de 2024.

Autor: honorable Senador Robert Daza Guevara
y otros.

Ponente: honorable Senadora Sandra Ramirez
Lobo Silva.

10. Proyecto de Ley niumero 35 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifica la Ley
1379 de 2010 y se dictan otras disposiciones, con
el fin de fortalecer los servicios bibliotecarios
nacionales y propender por el acceso universal a la
informacion, la cultura y la educacion.

Publicada en la Gaceta del Congreso nimero
1716 de 2024.

Autor: honorable Senador David Luna Sanchez.
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Ponente: honorable Senador Ana Maria

Castaneda Gomez

11. Proyecto de Ley niumero 56 de 2024
Senado, por la cual se crea el bono escolar en
Colombia y se dictan otras disposiciones.

Publicada en la Gaceta del Congreso nimero
1749 de 2024.

Autor: honorable Senador Paloma Valencia,
Esteban Quintero y otros.

Ponente: honorable Senador Esteban Quintero
Cardona.

12. Proyecto de Ley numero 132 de 2024
Senado, por medio de la cual se organiza el servicio
publico de la formacion técnica, se modifican las
Leyes 30 de 1992, 749 de 2002 y 1064 de 2006, y se
dictan otras disposiciones.

Publicada en la Gaceta del Congreso nimero
1767 de 2024.

Autor: honorable Senador Miguel Uribe, Esteban
Quintero y otros.

Ponente: honorable Senador Esteban Quintero
Cardona.

13. Proyecto de Ley numero 302 de 2024
Senado, 294 de 2023 Camara, por medio de la
cual se establece la Catedra de la Afroraizalidad
en el departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina y se dictan otras
disposiciones.

Publicada en la Gaceta del Congreso nimero
1771 de 2024.

Autor: honorable Representante Elizabeth Jay-
Pang Diaz y otros.

Ponente: honorable Senador Ana Maria

Castanieda Gomez.

14. Proyecto de Ley numero 48 de 2024
Senado, por medio de la cual se reconoce, promueve
y fortalece el sector de la musica en Colombia y se
dictan otras disposiciones. Publicada en la Gaceta

del Congreso numero 1804 de 2024.

Autores: honorable Representante Juan Carlos
Lozada; honorable Senadora Sandra Ramirez, Julio
Alberto Elias.

Ponente: honorable Senador Julio Alberto Elias
Vidal.

15. Proyecto de Ley numero 94 de 2024
Senado, por medio de la cual se incentiva la cultura,
alos artistas y a los artesanos en Colombia mediante
la creacion del programa “Arte al Parque” y se
dictan otras disposiciones.

Publicada en la Gaceta del Congreso nimero
1805 de 2024.

Autor: honorable Senador Fabian Diaz - Guido
Echeverri.

Ponente: honorable Senador Guido Echeverri
Piedrahita.

16. Proyecto de Ley numero 278 de 2024
Senado, por medio del cual se Exalta como

Patrimonio Cultural de la Nacion el Festival Minero
v sus Manifestaciones Culturales, del municipio de
San Pablo de Borbury se dictan otras disposiciones.

Publicada en la Gaceta del Congreso numero
1808 de 2024.

Autor: honorable Senadora Sandra Yaneth Jaimes
Cruz.

Ponente: honorable Senadora Sandra Yaneth
Jaimes Cruz.

17. Proyecto de Ley nimero 18 de 2024
Senado, por medio de la cual se reconoce al
“festival del cuy y la cultura campesina”, ligado a
la produccion del cuy en el departamento de Narifio,
como Manifestacion del Patrimonio Cultural de la
Nacion y se dictan otras disposiciones.

Publicada en la Gaceta del Congreso nimero
1810 de 2024.

Autor: honorable Senador Robert Daza Guevara
y otros.

Ponente: honorable Senador Robert Daza

Guevara.

18. Proyecto de Ley nimero 19 de 2024
Senado. por medio de la cual se declara Patrimonio
Inmaterial de la Nacion el saber ancestral de las
tejedoras de Iraca y como Simbolo Cultural de la
Nacion el Sombrero Sandonerio y se dictan otras
disposiciones Publicada en la Gaceta del Congreso
numero 1810 de 2024.

Autor: honorable Senador Robert Daza Guevara
y otros.

Ponente: honorable Senador Robert Daza

Guevara.

19. Proyecto de Ley nimero 82 de 2024
Senado, por medio de la cual se regula la asignacion
de plazas o escenarios de prdctica laboral, la
practica de judicatura y pasantias, y se dictan otras
disposiciones.

Publicada en la Gaceta del Congreso nimero
1835 de 2024.

Autor: honorable Senador Ana Paola Agudelo —
Carlos Guevara 'y otros.

Ponente: honorable Senador Carlos Eduardo
Guevara Villabon.

20. ProyectodelLeyniimero13de2024Senado,
por medio de la cual se establece la gratuidad en
el pago para la presentacion de los examenes de
Estado Icfes Pre Saber e Icfes Saber 11°, asi como,
la prueba de validacion del bachillerato, requisitos
para la admision a las instituciones de educacion
superior, para los estudiantes acreditados en los
grupos a, b y c del Sisbén IV con sus respectivos
subgrupos y se dictan otras disposiciones. Publicada

en la Gaceta del Congreso nimero 1858 de 2024.
Autor: honorable Senador Claudia Maria Pérez
Giraldo.

Ponente: honorable Senador Julio Alberto Elias
Vidal.
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21. Proyecto de Ley numero 95 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifica la Ley
1829 de 2017 y se dictan otras disposiciones.

Publicada en la Gaceta del Congreso nimero
1859 de 2024.

Autor: honorable Senador Fabian Diaz Plata.

Ponente: honorable Senadora Sandra Yaneth
Jaimes Cruz.

22. Proyecto de Ley numero 264 de 2024
Senado, por medio de la cual se Crea una Politica
Publica en el Sector Educacion con el Fin de
Generar Conciencia Financiera y Tributaria y se
dictan otras disposiciones.

Publicada en la Gaceta del Congreso nimero
1888 de 2024.

Autor: honorable Senador
Moreno Hurtado.

Gustavo Adolfo

Ponente: honorable Senador Gustavo Adolfo
Moreno Hurtado.

23. Proyecto de Ley numero 44 de 2024
Senado, por medio de la cual se crea la Politica
Nacional en Multilinguismo (PPNM) y se dictan
otras disposiciones.

Publicada en la Gaceta del Congreso nimero
1929 de 2024.

Autor: honorable Senador Efrain José Cepeda
Sarabia — honorable Representante Armando
Zabarain.

Ponente: honorable Senadora Soledad Tamayo
Tamayo.

24. Proyecto de Ley numero 42 de 2024
Senado, 174 de 2024 Senado (acumulados), por
medio de la cual se dictan normas en materia
de compensacion a los usuarios del servicio de
transporte aéreo y se dictan otras disposiciones, y
por medio de la cual se fortalece la proteccion de
los consumidores del servicio de transporte aéreo
publico domeéstico. Publicada en la Gaceta del

Congreso numero 1960 de 2024.

Autores: honorable Senador Anfonio Zabarain,
Efrain Cepeda, Ana Maria Castarieda. Pedro
Florez, Carlos Trujillo y otros.

Ponente: honorable Senador Ana Maria

Castaneda Gomez.
v
Lo que propongan los honorables Senadores
El Presidente,
Pedro Hernando Florez Porras.

La Vicepresidenta,

Ana Maria Castanieda Gomez.
El Secretario General,

Jorge Eliecer Laverde Vargas.

Sefior Presidente, en este momento hemos dado
lectura al orden del dia y desde la mesa directiva
se ha solicitado un receso de 15 minutos porque la

fecha fijada para la iniciacion de esta Comision era a
las 9:30 de la manana.

El honorable
Guevara Villabon:

Senador Carlos Eduardo

Secretario, Presidente excliseme, si podemos
subir el Proyecto de Educacion Financiera al punto
numero cinco del orden del dia.

El Presidente, doctor Pedro Hernando Florez
Porras:

O sea, usted propone, Senador Guevara, un
cambio en el orden del dia.

El honorable
Guevara Villabon:

Senador Carlos Eduardo

Si, lo podemos poner de segundo también,
segundo, si lo podemos poner de segundo y aqui
mi compaiiero acepta. Es un proyecto de educacion
financiera y acepta...de sexto...

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

La solicitud, sefior Presidente, que hace el
honorable Senador Carlos Guevara en conciliacion
con el honorable Senador Esteban Quintero, es
que el segundo pase a sexto y el sexto pase a
segundo. Quedaria de segundo punto del orden
del dia el de educacion financiera el doctor Carlos
Guevara. Siendo asi, sefior Presidente, solicito
respetuosamente, usted autoriza el receso de 15
minutos para darle inicio a la Comision.

El Presidente, doctor Pedro Hernando Florez
Porras:

Por supuesto sefior Secretario. Le pido certificar
la presencia de la Senadora Ana Maria Castafieda,
que juiciosamente nos acompafia en esta mesa
directiva. Tiene el uso de la palabra el Senador
Gustavo Moreno.

El honorable Senador Gustavo Adolfo Moreno
Hurtado:

Quiero preguntar, Secretario y Presidente, el dia
de hoy estaba agendado un debate al Ministro de
Comercio, Industria y Turismo de este pais, ;eso
quedo en el orden...no lo veo, mando6 alguna excusa
0? que estaba citado el dia de hoy, Secretario.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Senior Presidente, desde la mesa directiva se
solicitd respetuosamente el aplazamiento, ya que
hay 25 proyectos de ley y nuestra agenda legislativa
estd retraida y se estd figurando para la proxima
semana hacer ese debate que es tan importante sefior
senador. Si, se solicitdo desde la semana pasada. Ya
reviso porque creo que nosotros somos los que
solicitamos el aplazamiento, sefior senador.

El Presidente, doctor Pedro Hernando Florez
Porras:

Senadora Sandra Ramirez tiene usted el uso de
la palabra.
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La honorable Senadora Sandra Ramirez Lobo
Silva:

Gracias senor Presidente. Mi solicitud es una
constancia en el transcurso del desarrollo de la
Comision, una constancia sefior Presidente. Gracias.

El Presidente, doctor Pedro Hernando Florez
Porras:

Perdon senadora, repitame que me perdi un poco
y le presento excusas.

La honorable Senadora Sandra Ramirez Lobo
Silva:

Solicito en el transcurso del desarrollo de la
Comision una constancia, para hacer una constancia.

El Presidente, doctor Pedro Hernando Florez
Porras:

iAh! Perfecto!, con todo el gusto.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Senor Presidente, se ha cumplido el tiempo del
receso, si usted lo permite para regresar a la sesion
formal que estamos desarrollando en esta Comision.

El Presidente, doctor Pedro Hernando Florez
Porras:

Adelante sefior Secretario, se regresa a la sesion
formal y demos continuidad al orden del dia.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Sefior Presidente, se ha dado lectura al orden
del dia estipulado para la sesion de hoy martes 26
de noviembre, se leyeron todos los 24 proyectos
que estaban en el orden del dia, se va a someter
en consideracion, si usted lo autoriza, de manera
nominal suaprobacion, con la proposicion presentada
y conciliada por el doctor Carlos Guevara con el
Senador Esteban Quintero de pasar el punto sexto
a segundo y el segundo a sexto, sefior Presidente.
Si usted lo permite y la sefiora vicepresidenta, para
continuar con el orden del dia. Gracias.

- Llamado a lista:

Castafieda Gomez Ana S Daza Guevara Ro-
Maria bert
Echeverri Piedrahita Elias Vidal Julio Al- Si
Guido berto
Florez Hernandez Alex|,, |Flérez Porras Pedro| ,
. Si Si
Xavier Hernando
Guevara Villabon Carlos S Jaimes Cruz Sandra S
Eduardo Yaneth
Moreno Hurtado Gusta- S Quintero  Cardona S
vo Adolfo Esteban
Ramirez Lobo Silva g Tamayo Tamayo So- S
Sandra ledad
Trujillo Andrés Gonza-
lez Carlos
VOTOS FAVORA- 10
BLES
VOTOS NEGATI- 00
VoS
TOTAL VOTOS 10

Diez (10) votos por el Si, ha sido aprobado el
orden del dia. Sefior Presidente, para continuar con
el segundo punto del orden del dia, Himno Nacional
de la Republica de Colombia.

(HIMNO NACIONAL)

El Presidente, doctor Pedro Hernando Florez
Porras:

Siguiente punto en el orden del dia sefior
Secretario.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Gracias sefor Presidente. Tercero, discusion y
votacion de las ponencias para primer debate de los
siguientes proyectos de ley. Sefiora Vicepresidenta,
como continlia este proyecto y el ponente es el
honorable sefior Presidente, debe usted presidir.
Proyecto de Ley numero 248 de 2024 Senado -
447 de 2024 Camara, por medio de la cual se dictan
disposiciones para el suministro, intercambio y
aprovechamiento de la Infraestructura de Datos del
Estado Colombiano (IDEC) y la interoperabilidad
de los sistemas de informacion de las entidades
publicas y se dictan otras disposiciones. Autor,
Ministro de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, doctor Mauricio Lizcano Arango
y varios congresistas firmaron este proyecto de ley.
Ponente, el honorable Senador Pedro Hernando
Florez Porras.

La Presidenta, honorable Senadora Ana
Maria Castaiieda Gomez:

Gracias Secretario. Le damos la bienvenida al
Ministro Lizcano a la Comision Sexta y le damos
la palabra al Senador Pedro Florez, ponente de esta
importante iniciativa. Adelante Senador Pedro.

El honorable Senador Pedro Hernando Florez
Porras:

Muchas gracias sefiora Presidenta. Con los buenos
dias a los senadores, senadoras de esta importante
Comision del Senado de la Republica. Dandole la
bienvenida al sefior ministro de las TIC, a su equipo
de trabajo, a los diferentes equipos de asesores,
UTL, medios de comunicacion, publico en general.
Yo, antes de iniciar con la presentacion del informe
de ponencia, el sefior ministro Mauricio Lizcano
amablemente nos ha solicitado el uso de la palabra
para hacer una introduccioén sobre este importante
proyecto de ley que es de autoria del Ministerio
de las Tecnologias y de diferentes senadores y
representantes a la Camara, de los cuales creo que
desde esta Comision Sexta hablemos, me incluyo
porque soy también firmante como coautor de este
proyecto de ley, cerca de seis senadores de esta
Comision que firmamos este importante proyecto de
ley. Entonces, sefior ministro, tiene usted el uso de la
palabra antes de iniciar con el informe de ponencia.

El Ministro de las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, doctor
Mauricio Lizcano Arango:

Bueno muchas gracias. Yo voy a ser muy breve
pues para no robarle tiempo aqui a la Comisién, no
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sin antes agradecerle al sefior Presidente, sefiora
Vicepresidente, sefior Secretario la citacion y a todos
los Senadores por estar aqui presentes en este debate.
Yo diria que si hay un proyecto importante hoy en
Colombia es éste, hay cosas que son mas sexys, que
generan mas debate, que generan mas medios, pero
realmente si hay un proyecto transformador y que
yo creo que el pais les va a agradecer a ustedes por
la aprobacion, es este proyecto de ley de ley de datos
(por qué?, por varias razones, pero la primera es, si
queremos ser un pais lider en Inteligencia artificial,
tenemos que ser un pais productor de datos; si
no hay datos, no hay inteligencia artificial, asi de
sencillo. El ejemplo mas claro es, si el Gobierno no
produce los datos, pues no se pueden hacer modelos
fundamentales; si usted...un modelo fundamental de
Inteligencia artificial se basa entonces en los datos
que tiene la policia o en los datos que tiene medicina
legal, en los datos que tiene catastro o en los datos
que tiene registro, eso se llama interoperabilidad.
Entonces, lo primero es producir datos y lo segundo
es que esos datos puedan ser comparables, que
puedan ser transables, que puedan ser iguales, eso
no pasa hoy en Colombia.

Entonces, y lo tercero es, que eso si lo
entendemos muy bien, entonces si vamos a ser un
pais de politicas publicas serio, pues hay que tomar
decisiones basadas en datos fundamentalmente. Y
pues para hacer programas, priorizacion de proyectos
e investigaciones; pero fundamentalmente es para
producir datos que puedan tomar los modelos de la
Inteligencia artificial. En eso consiste este proyecto.
(,Qué no consiste? y eso es muy importante para
los colombianos, esto no tiene nada que ver con
habeas data; este proyecto, su primer articulo o
su segundo articulo dice muy claro “este proyecto
no se refiere a la Ley de habeas data, la Ley de
habeas data queda igual como estd, o sea, aqui
no estamos hablando de datos que tengan nombre
y apellido, aqui estamos hablando de eso que se
llama datos fundamentalmente anonimos. Entonces
pongo un ejemplo: ;jcudntos accidentes hubo este
aflo en Colombia? 10.000 accidentes; ¢(por qué
se causaron? Por...no sé, por mal impericia, por
cualquier cosa, por manejar borrachos, lo que sea,
pero no estamos diciendo el nombre de esta persona,
el apellido, porque el habeas data se sigue aplicando
igual como esta hoy, esta ley no tiene nada que ver
con habeas data, por eso incluso se tramita en esta
Comision y no en la Comision Primera, no es una
ley estatutaria, es una ley ordinaria.

Entonces, fundamentalmente respetamos los datos
privados y se habla es como va a ser la produccion
de datos andénimos que fundamentalmente, pues
los vamos a dividir entre datos maestros, datos de
referencia, datos geoespaciales y cada entidad tiene
que tener un plan de datos y vamos a tener en el
Gobierno nacional un gestor de datos que reuna
todos esos datos y que, entonces, desde ahi pues no
solo se tomen las politicas publicas, sino también
quiera crear modelos de Inteligencia artificial
los puede tomar sobre datos objetivos, datos

transparentes, datos **** y que va toda la politica
del Gobierno nacional, pues que tiene como toda
una piramide, que yo creo que ustedes la pueden
ver ahi que fundamentalmente es toda la estrategia
de gobernanza, las herramientas tecnoldgicas, la
interoperabilidad de la infraestructura, la seguridad
y la privacidad en la informacion, la gestion de
datos y finalmente, que es lo que queremos, es el
aprovechamiento de los datos.

Esta ley obliga solo al sector publico, no obliga
al sector privado, digamos que eso también es
importante, no estamos en este momento todavia
obligando al sector privado, pero si incentiva que
el sector privado también empiece a producir datos.
Si Colombia se vuelve un productor de datos,
Colombia se vuelve un productor de tecnologia
y un productor de Inteligencia artificial. Esa es la
naturaleza de esto, simplemente la ley lo que hace
es ordenar a las entidades que presenten un plan, que
dividan los datos para poder que sean comparables
y que el pais tenga un gestor de datos. Yo no me
alargaria mas, sefiora Presidenta o sefior Ponente y
a sus ordenes cualquier inquietud o cualquier otra
inquietud que tengan.

El Presidente,
Alberto Elias Vidal:

Muchas gracias sefior ministro. Continua con la
palabra el sefior ponente, Senador Pedro Florez.

honorable Senador Julio

Honorable Senador Pedro Hernando Florez
Porras:

Muchas gracias sefior Presidente. Bueno creo
que el sefior ministro ha sido muy amplio, creo que
plante6 de manera concreta y resumida, pero con
amplitud, la importancia de este proyecto de ley y
en gran parte y en gran medida lo que incluye este
informe de ponencia que me dispongo a presentar.
Yo quiero complementar la intervencion del sefor
ministro con un video, también del sefior ministro
Mauricio Lizcano, cuando se radico este proyecto de
ley en la Secretaria de la Camara de Representantes
porque creo que alli también hay unos anuncios
y algunas menciones sobre la importancia de este
proyecto de ley que merecen ser recordadas por
esta Comision. Entonces, por favor adelante con el
video.

(VIDEO)

“Este proyecto de ley fundamentalmente
también lo que busca es desarrollar dos tipos de
datos que son claves, los datos anonimos y los
datos pseudoanonimos, es decir, los datos que no
tienen nombre y apellido y eso nos va a permitir,
no solo desarrollar a Colombia como un pais, una
potencia digital, tener mas datos, sino algo muy
importante que necesita el Gobierno colombiano
que es la interoperabilidad, es decir, que los datos
sean comparables, los datos puedan ser usados en
diferentes entidades del Estado, etc., este proyecto
de ley no tiene nada que ver con el habeas data
ni tiene nada que ver con los datos personales.
Nosotros aqui lo que estamos trabajando son
los datos maestros que técnicamente son datos



GACETA DEL CONGRESO 152

Jueves, 20 de febrero de 2025

Pégina 7

anonimos y pseudoanonimos. Acd lo que busca
este proyecto de ley es el manejo que las entidades
publicas producen todos los dias, lo que vamos a
obligar con este proyecto de ley es a que todas las
entidades publicas se conviertan por obligacion
en productores de datos con unas condiciones,
esos datos puedan ser interoperables, es decir, se
puedan mover digitalmente y esos datos pues sirvan
para tomar decisiones de politica publica, sean
interoperables y sean andnimos. Esto, mds que
competir con el DANE, lo que le sirve es al DANE
para que tenga datos en tiempo real y no solo tenga
como base las encuestas para tener informacion,
sino que las entidades del Estado puedan producir
datos por obligacion. Nosotros aca no le ponemos
obligacion al sector privado, eso es muy importante,
pero ojala el sector privado pues, digamos, sume a
los datos que va a producir el Gobierno. Un pais
si quiere ser desarrollado tecnologicamente, tiene
que ser un pais productor y basado en datos. Para
construir este proyecto de ley analizamos mas de 12
paises, analizamos Dinamarca, analizamos Estonia,
analizamos Corea del Sur, analizamos Inglaterra,
analizamos Estados Unidos y este proyecto,
digamos, es como una version muy mejorada de
todo lo que se esta haciendo en el mundo en temas
wakxk” Colombia Potencia de la Vida.

El honorable Senador Pedro Hernando Florez
Porras:

Bueno, entonces primera diapositiva por favor.
Este proyecto de ley, ahorita hace unos minutos
le comentaba a quienes me acompafiaban alli en
el puesto de la Presidencia, el sefior ministro, le
comentaba que este proyecto de ley puede ser
entendido de dos maneras: la primera de ellas,
como se viene haciendo, como una ley de suma
importancia porque es la que prepara al pais en
materia de una infraestructura de datos del estado y
crea las condiciones para que la interoperabilidad de
los sistemas de informacion de las entidades publicas
se dé de manera eficiente y esto nos prepararia como
pais indudablemente para el desarrollo digital y
tecnologico que tanto necesitamos. Y la segunda
forma de verlo, que es con la que yo me alineo,
Senadora Soledad y a la que invito a esta Comision
a que lo veamos, es que este es un proyecto de
ley por medio del cual tenemos la oportunidad de
mejorar las condiciones de vida de los colombianos
y de las colombianas, precisamente por lo que acaba
de decir el sefior ministro, porque este proyecto
de ley sera una herramienta fundamental para que
el estado colombiano tome decisiones basadas en
datos, basadas en evidencia, que seran decisiones
de politica publica acertadas y que beneficiaran a
los colombianos y a las colombianas. Entonces, yo
creo que esta es una forma diferente de mirar este
proyecto de ley, un proyecto de ley que impacta la
calidad de viday el bienestar de los colombianos y de
las colombianas a través del suministro, intercambio
y aprovechamiento de la infraestructura de datos del
estado colombiano.

Siguiente diapositiva por favor. ;Por qué se
presenta este proyecto de ley? Pues como se ha
repetido en los ultimos minutos, fundamentalmente
porque necesitamos que nuestro pais transite
rapidamente hacia un estado donde podamos ser una
potencia digital, para lo cual es necesario si o si contar
con el acceso, uso y apropiacion de los datos y las
tecnologias respectivas. Hoy para nadie es un secreto
que los datos cumplen un papel importante en el
desarrollo social, econdmico y cultural de los paises.
El sefior ministro lo mencionaba y mas adelante yo
voy areferirme a ello. Para construir este proyecto de
ley se revisaron las experiencias y los casos de éxito
de cerca de 12 paises y dentro de esos 12 paises hay
experiencias maravillosas que han transformado,
incluso el estado mismo como es el caso de Corea
del Sur. De tal manera, que este proyecto de ley
tiene una justificacion basada en la importancia que
tienen los datos en el mundo contemporaneo, en el
mundo actual, para el desarrollo social, cultural y
economico de los paises y de los estados. Y esto
estd ligado, indudablemente, a la toma de decisiones
inclusivas y que protejan socialmente a la poblacion
de nuestro pais. Y ademas, porque para tomar estas
buenas decisiones o estas decisiones acertadas
es necesario que los datos de los que se disponga
sean datos de calidad. Recuerden que los diferentes
sistemas de informacion van a arrojar informacion
de calidad, si los datos son de calidad; si los datos
no lo son, pues la informacion que van a arrojar va
a ser coherente con la calidad de los datos. De tal
manera que adicionalmente, este proyecto de ley
es sumamente importante porque nos va a permitir,
como ya lo hemos dicho, el uso, intercambio y
la reutilizacion de los datos entre los distintos
actores del ecosistema de datos en nuestro pais,
va a permitir la formulacion de politicas publicas
basadas en datos, esto es sumamente importante, lo
repito, aqui hay gran parte del racional de por qué
hoy como Comision debemos aprobar este proyecto
de ley. Adicionalmente, la priorizacion de proyectos
basados en datos, el disefio de programas sociales
basados en datos y algo muy importante y es que
cuando este ecosistema de datos esté totalmente
conformado, el desarrollo de la investigacion en
nuestro pais debe florecer.

Siguiente diapositiva por favor. Tal cual se
menciond en la intervencion del sefior ministro,
este proyecto de ley va a aplicar a las entidades del
Estado que estan resaltadas y sefaladas en la Ley
489 del afio 98, puntualmente en su articulo 39 y
adicionalmente, y aqui hago una claridad, en este
articulo se sefalan y se referencian las entidades
del ejecutivo a nivel nacional y a nivel territorial
y adicionalmente a los particulares que cumplen
funciones administrativas, y algo importante, que
administren recursos del Estado. Y como se dijo
de manera clara por el sefior ministro y en el video
que observamos, las personas naturales y juridicas
del derecho privado, no aplica para ellos, pero
podran acogerse libremente a las disposiciones de
la presente ley.
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Siguiente diapositiva. Y resaltamos nuevamente
que lo que busca esta iniciativa es crear todas
las disposiciones necesarias para el suministro,
intercambio y aprovechamiento de la infraestructura
de datos del Estado colombiano. Adicionalmente,
la interoperabilidad de los diferentes sistemas de
informacion de las entidades publicas y organismos.
Y algo muy importante, la gobernanza, gestion
y disponibilidad de los datos basicos del Estado
colombiano, todo con el proposito de tomar
decisiones basadas en datos, decisiones basadas en
evidencia, lo que acerca a que estas decisiones sean
correctas y acertadas y de esta manera beneficiar la
calidad de vida y el bienestar de los colombianos y
las colombianas.

Siguiente diapositiva por favor y la siguiente.
Esta piramide ya creo que es conocida. Aqui hay algo
importante y yo creo que es necesario que nosotros
hagamos como un recorderis de lo que es un dato
y cuales son las clases de datos que existen porque
es sumamente importante porque este proyecto de
ley no se mete con el habeas data, ministro, usted
ha sido muy enfatico y esto es necesario para que
ante el pais y ante la opinion publica quede claro
que aqui no se toca el habeas data, aqui no se
tocan los datos personales. Entonces, yo si creo
necesario emplear unos 3 minutos adicionales para
para recordar que sobre lo que es un dato existen
diferentes definiciones, yo tomé una de las tantas
que puede haber y digamos que un dato basicamente
es una informacion sobre algo concreto que nos
permite tener un conocimiento amplio de ese algo.

Y a partir de esa definicion sencilla, pero
totalmente acertada, aparecen una serie de datos
que yo quiero recordarlo rédpidamente, los datos
personales, pues son los que tienen nombre y
apellido; los datos maestros son los que hacen
referencia a la informacion que se da dentro de una
organizacion, por ejemplo el NIT, la direccion, el
teléfono; los datos abiertos pues son los que estan
disponibles; si el Senador Alex quiere entrar y hacer
uso en el Secop de los datos abiertos, pues ahi estan
disponibles en el Secop; los datos de referencia,
Senador Alex no lo veo mucho revisando el Secop,
pero de todas maneras ese es un ejemplo de datos
abiertos; los datos basicos de igual manera, los
datos geoespaciales y lo que mencion6 el ministro
de manera también amplia, que tiene que ver
con la anonimizacion y la pseudonimizacion de
los datos. Entonces dicho esto y aqui viene una
gran conclusion de este proyecto de ley, adelante
Senadora Sandra Jaimes, y es que la principal
diferencia que existe entre los datos personales y el
resto de datos que acabamos de mencionar, es que
los datos personales estdn sujetos a una proteccion
especial debido a que guardan una relacion con la
privacidad de las personas, mientras que los datos
basicos, maestros, de referencia y abiertos, tienen
uso totalmente generales y son fundamentales para
la administraciéon publica y la transparencia del
Estado y las organizaciones. De tal manera que,
quiero reiterar una vez mas, que este proyecto de ley

tiene como una de sus fortalezas que no toca, que no
se mete con los datos personales de los colombianos
y de las colombianas.

Y quiero mencionar también que para llegar a este
proyecto de ley existen unos antecedentes historicos
y unos antecedentes normativos, que incluso vienen
de Gobiernos anteriores y que nos permiten hoy
llegar a la necesidad de contar con un proyecto de
ley en este sentido.

Répidamente en el contexto historico quiero
mencionar los diferentes Conpes que se han
producido en nuestro pais. El Conpes 3920 de
2018, el Conpes 3975 del 2019, el Conpes 4023 del
2021, el Plan Nacional de Desarrollo. Y a manera
normativa, de contexto normativo, el Plan Nacional
de Desarrollo, Colombia Potencia Mundial de la
Vida. Esto es importante resaltarlo, sefior ministro,
porque creo que la mayoria de los Senadores de esta
Comision aprobamos este Plan de Desarrollo que
incluye dentro de sus directrices la necesidad de que
el Estado colombiano cuente con una infraestructura
de datos. Es decir, este proyecto de ley es la
consecuencia logica de unos antecedentes historicos
y normativos, entre los cuales se encuentra el Plan
Nacional de Desarrollo, por lo que este proyecto de
ley es totalmente necesario para nuestro pais.

Adicionalmente, como contexto normativo, la
estrategia digital, nacional digital 2023 - 2026,
esto como parte de este Gobierno pero también de
Gobiernos anteriores, las lineas estratégicas del
Plan Nacional de Desarrollo del Presidente Duque
del afio 2018 y 2022 y algunas lineas importantes
como que en el afio 2014 Colombia fue el primer
Estado de América Latina de aprobar una ley de
transparencia de datos abiertos, que también nos va
impulsando y empujando a la necesidad de contar
con este proyecto de ley.

Siguiente diapositiva por favor. Y como principio
fundamental de este proyecto de ley, quiero resaltar
la importancia de la calidad de los datos, que los
datos sean de facil busqueda, que tengan seguridad
desde el disefio de los mismos, que sean privados,
que tengan privacidad desde el disefio y, por defecto,
que tengan la posibilidad de estandarizacion que
garanticen una gobernanza adecuada de los mismos
y que faciliten y promuevan la innovacion.

Siguiente diapositiva. La experiencia
internacional cerca de 12 paises dentro de los
cuales yo quiero destacar la Union Europea, Nueva
Zelanda, Noruega, Estonia y como lo dije hace unos
minutos, como un especial caso de éxito a Corea del
Sur.

Siguiente por favor. Este Proyecto de ley
contiene 33 articulos que estan organizados en
cuatro capitulos; el primero de ellos, establece las
disposiciones generales; el segundo Capitulo, todo
lo que tiene que ver con el suministro, intercambio
y aprovechamiento de la infraestructura de datos
del Estado y la interoperabilidad de los sistemas de
informacion de las diferentes entidades publicas; el
Capitulo 3, contiene todo lo que tiene que ver con
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los programas de datos basicos del Estado, todo lo
que tiene que ver con datos maestros, de referencia y
abiertos; y el Capitulo 4, incluye todo lo referente a
los instrumentos para el intercambio de los diferentes
tipos de datos, datos de referencia, maestros, datos
abiertos y los diferentes lineamientos y estandares
de la politica.

Para recordar, este proyecto de ley no regula
los datos personales, este proyecto de ley crea una
serie de instrumentos y de herramientas necesarias
que son las que van a garantizar el desarrollo de
los planteamientos y es que crea un gestor de datos
basicos, crea un administrador del gestor de datos
basicos, crea el modelo de gestion de datos maestros
y de datos de referencia, crea el catdlogo de datos
maestros y de referencia, crea un Comité Nacional de
Datos, le entrega la Superintendencia de Industria y
Comercio todo lo que tiene que ver con la vigilancia
y el control. De tal manera que estamos ante un
proyecto de ley totalmente necesario para el pais,
insistimos en que la justificaciéon fundamental de
este proyecto de ley es que se requiere que nuestro
pais transite hacia una potencia digital y para esto
se necesitan datos, datos de calidad, datos seguros,
datos privados, datos que se conviertan en el primer
insumo y en el insumo mas importante y fundamental
para un tema que esta Comision Sexta de Senado
lidera que es la Inteligencia artificial. Solamente
podremos ser una potencia en Inteligencia artificial
si este proyecto de ley facilita la construccion de esta
infraestructura de datos. De tal manera que teniendo
en cuenta todos estos elementos, yo quiero invitar a
esta Comision Sexta, a sus senadores, a las senadoras
a que le demos al pais una buena noticia aprobando
este informe de ponencia y, de esta manera, este
proyecto de ley en su tercer debate, primero aqui
en el Senado de la Republica. Muchisimas gracias
sefiora Presidenta, este es mi informe de ponencia e
invito a votar positivamente.

La Presidenta, honorable Senadora Ana
Maria Castafieda Gomez:

Muchas gracias Senador Pedro Florez. Los
invito a que votemos el informe de ponencia y
seguimos a abrir el debate, por favor. Aqui tengo el
orden de los inscritos para poder empezar a discutir
los diferentes articulos de este proyecto de ley.
Entonces Secretario, le pido el favor que ponga a
consideracion la proposicion final con que termina
el informe de ponencia, por favor.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Si sefiora Presidenta. Después de escuchar la
Comision en pleno la amplia exposicion del sefior
ponente, ha radicado su proposicion final “De
acuerdo con las razones presentadas anteriormente,
proponemos a los honorables Senadores de la
Comision Sexta Constitucional Permanente, dar
primer debate al Proyecto de Ley niimero 248 de
2024 Senado - 447 de 2024 Camara, por medio de
la cual se dictan disposiciones para el suministro,
intercambio y aprovechamiento de la Infraestructura

de Datos del Estado Colombiano (IDEC) y la
interoperabilidad de los sistemas de informacion de
las entidades publicasy se dictan otras disposiciones,
de conformidad con el texto propuesto. Pedro
Hernando Flérez. Como ha estipulado la sefiora
Presidenta, se votara inicialmente la proposicion
final con que termina este importante informe de
ponencia y se dara apertura al debate.

- Llamado a lista:

Castaned? Gomez Si | Daza Guevara Robert
Ana Maria
Echeverri Piedrahi- Elias Vidal Julio Alberto | Si
ta Guido
Flérez Hernandez|_,, |Florez Porras Pedro Her-| ,
. Si Si
Alex Xavier nando
Guevara Villabon S Jaimes Cruz Sandra Ya- S
Carlos Eduardo ! neth !
Moreno Hurtado | , .
Gustavo Adolfo Si | Quintero Cardona Esteban
Ramirez Lobo Silva Si | Tamayo Tamayo Soledad |Si
Sandra
Trujillo Andrés
Gonzalez Carlos
VOTOS FAVORABLES |09
VOTOS NEGATIVOS |00
TOTAL VOTOS 09

Nueve (9) votos por el SI, ha sido aprobada la
proposicion final de este importante informe de
ponencia, sefora Presidenta.

La Presidenta, honorable Senadora Ana
Maria Castaiieda Gomez:

Gracias Secretario. Aprobada la proposicion final
con la que termina el informe de ponencia, abrimos
la discusion sobre el Proyecto de Ley nimero 248 de
Senado, por medio del cual se dictan disposiciones
para el suministro, intercambio y aprovechamiento
de la infraestructura de datos en nuestro pais. El
orden de las intervenciones esta asi: le concedemos
la palabra al Senador Julio Elias Vidal y se prepara
el Senador Gustavo Moreno.

El honorable Senador Julio Alberto Elias
Vidal:

Muchas gracias sefiora Presidenta, felicidades al
seflor ponente por esa ponencia tan amplia, creo que
aclara muchas dudas. Mas alla de que yo también
aparezca como coautor de este proyecto y que ya
todos hemos tenido la oportunidad de estudiarlo a
fondo, creo que hay que hacer varias claridades sobre
el tema, que pueden quedar en el ambiente o en el
aire. Se ha hablado mucho en esta Comision, sefiora
Presidenta, sobre temas de Inteligencia artificial,
como regular efectivamente la Inteligencia artificial,
como hacer un buen uso de la Inteligencia artificial,
como podemos hacer que nuestras vidas y las de
los colombianos mejoren a través de la Inteligencia
artificial y de como regular efectivamente dicha
Inteligencia artificial en el Congreso de la Republica
se han creado varias comisiones accidentales tanto
en la Comision Sexta del Senado como la Comision
Sexta de la Camara, como una Comision accidental
interparlamentaria también sobre Inteligencia
artificial, diferentes foros, diferentes propuestas
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sobre Inteligencia artificial, creo que ya vamos en
13 si mal no estoy. Pero este proyecto en particular,
pese a tener un espiritu muy sencillo, es el punto de
partida para esa regulacion efectiva de la Inteligencia
artificial.

Hoy la Inteligencia artificial se esta usando no
solamente en Colombia sino en el mundo con datos
basura, por llamarlo asi. Uno hace una busqueda
rapida en ChatGPT o en cualquiera de estas
plataformas y ella se dirige a todo lo que existe en
la red, a respondernos esa pregunta que nosotros
hicimos, todo lo que encuentra en la red es basura,
datos tal vez que escribieron en un articulo que
se inventd alguien o datos que se encontraron en,
tal vez en un portal amarillista o tal vez noticia
falsas, fake news que llaman, en cualquier tipo de
informacion que llenan hoy en dia la Inteligencia
artificial de datos falsos y de basura. Este proyecto
de ley es fundamental para que tengamos unos datos
reales, unos datos basados en la experiencia, unos
datos interoperables entre las entidades del Gobierno
que puedan ser de verdad tiles para la Inteligencia
artificial. ;Como usar la Inteligencia artificial en
la educacion? ;qué datos necesitamos del sistema
de salud? ;qué datos necesitamos del sistema de
transporte?, ;qué datos precisos necesitamos tal
vez de la vida cotidiana o de la economia de los
ciudadanos?, eso es lo que queremos o se quiere
conseguir a través de este proyecto de ley. Entonces,
para no ser muy extenso, seflor ministro felicidades
por traer esto aca a la Comision Sexta del Senado
de la Republica, anuncio mi voto positivo por el
proyecto y por el articulado y ojala después de este
punto de partida del proyecto de datos, prosigamos
a ponernos de acuerdo con los diferentes proyectos
de Inteligencia artificial. Muchas gracias sefiora
Presidenta.

La Presidenta, honorable Senadora Ana
Maria Castaiieda Gomez:

Gracias Senador Julio Elias y con la agencia
de seguridad. Tiene el uso de la palabra Senador
Gustavo Moreno.

El honorable Senador Gustavo Adolfo Moreno
Hurtado:

Muchas gracias Presidenta. Primero, quiero
darle la bienvenida a esta Comision querido
Ministro de las TIC, Mauricio Lizcano; felicitarlo
a usted ponente de este importantisimo proyecto
de ley, Senador Pedro Florez. Es bien sabido que
quien tiene la informacion tiene el poder y el uso
de datos es una base fundamental y estructural
del desarrollo y el crecimiento de un pais. Y hoy
querido Ministro lo estamos sufriendo en Colombia
ante la falta de muchos datos en nuestro pais, que
podriamos evitar si tuviéramos la informacion
concentrada, centralizada, podriamos evitar
muchisimas catastrofes en Colombia, por ejemplo,
que esa interconexion, querido ministro, que se
puede tener los alcaldes y gobernadores en tiempo
real reportando desde lo mas de 1100 municipios
que tiene nuestro pais. Querido Senador Pedro

Florez, yo lo quiero felicitar porque los datos hoy
pueden salvar muchisimas vidas en nuestro pais y en
el mundo. Después de la pandemia del COVID-19,
que vivimos todos los ciudadanos, hoy no tenemos
los datos, querido ministro, de cuantas personas
quedaron mal de salud mental en nuestro pais. Y
aqui radicamos un proyecto de ley de una politica
publica de Salud Mental postpandemia porque no
tenemos ni idea cudntas personas quedaron mal
después de esa pandemia del COVID-19 y lo que
estamos viendo, el aumento de maltrato, el aumento
de violencia intrafamiliar, de querellas y de peleas,
es un tema de falta de datos en Colombia. Nosotros
hemos venido trabajando desde esta Comision con el
tema de los criptoactivos, de las criptomonedas, de la
Inteligencia artificial y a lugar un tema tan importante
y base fundamental como la centralizacion y el uso
de los datos de manera racional por parte del Estado.
Desde ya, querido Senador, anuncio mi voto positivo
y ojala este proyecto de ley avance rapidamente en
el Congreso de Colombia porque es muy necesario
el manejo y la centralizacion de los datos que podria
salvar muchisimas vidas en Colombia. Muchisimas
gracias Presidente.

El Presidente, doctor Pedro Hernando Florez
Porras:

Senador Carlos Guevara.

El honorable
Guevara Villabon:

Senador Carlos Eduardo

Mil gracias Presidente. Deigual manera, un saludo
muy especial al sefior ministro. Yo creo que esto es
un tema de crucial importancia para el desarrollo
tecnologico del pais; sin datos no hay planeacion,
sin datos no hay buena toma de decisiones, sin datos
no tenemos un Estado que se articule y como usted
bien sefalaba, pueda tener esa comunicacion y esa
interoperabilidad, que pueda los diferentes sistemas
de informacién puedan compartir y dialogar en el
mismo lenguaje, que es la dificultad que hoy usted
se tiene en Colombia. Si un empresario quisiera, por
ejemplo, establecerse en un municipio cualquiera o
en la misma Bogota, poder identificar, por ejemplo,
cudles son los corredores de mayor transitabilidad,
poder identificar qué redes de servicios publicos
hay en esa zona. Hoy Bogot4 tiene un problema
muy grave en términos de los proyectos de obra vial
porque cuando se hace la intervencion y empiezan
las excavaciones, empiezan a aparecer las redes
de servicios publicos, datos que en su momento, si
hubiéramos tenido ese sistema se hubieran conocido
y se hubieran podido planear muy bien las obras, por
dar un ejemplo.

Ya se menciono el tema de salud, pero podemos
hablar de todos los temas relacionados con la
gestion publica y sobre todo también con la toma
de decisiones a nivel del Gobierno. Como lo decia
nuestro querido ponente, necesitamos datos fiables.
Yo creo que la gran tarea del Gobierno y de este
comité que se crea es por definir estos datos fiables,
la confidencialidad de los mismos, que podamos
tener, ministro, la confidencialidad de esos datos.
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Nosotros presentamos varias proposiciones para
reforzar, aunque usted bien lo sefialaba que este
proyecto no acogia a personas naturales, pero si
reforzamos, digamos, la tarea de la implementacion
de esta ley para que podamos proteger los datos
personales, los datos de reserva legal, los datos de las
personas naturales y que se suscribe y que se acote
mas bien, el proyecto solamente los datos generados
por el sector publico, como usted bien lo senala. Y
de igual manera, poder crear un codigo de ética en
el tratamiento de estos datos para que la informacion
sea transparente, accesible a todos los actores, que
no se genere informacion privilegiada, que podamos
tener un sistema de informacion o un sistema de
datos o un mecanismo que permita que podamos
tener esa infraestructura de datos en la mejor forma
posible para cualquier tomador de decision. Nosotros
vamos a acompafiar el proyecto, es un proyecto muy
importante, como usted lo sefialaba, de cara también
alo que se avecina en el mundo que es la Inteligencia
artificial, los desarrollos tecnoldgicos que requieren
datos para planear los trayectos, que requieren datos
para planear cuéles son las necesidades mas urgentes
de las comunidades, para poder planificar también
todo estos sistemas de atencion de emergencias y
de desastres, poder identificar cuales son las zonas
y municipios del pais que requieren rapidamente
una atencion especifica ante una emergencia, poder
planificar también y atender las vulnerabilidades
en materia de salud y sobre todo, también ministro,
poder generar un sistema de coordinacion que no se
tiene porque cualquier persona que quiera construir
una politica publica o de decidir sobre un tema, tiene
que ir a varias entidades y poder consolidar con su
propia informacién privada una estructura que le
permita tomar una decision.

Entonces,enlapracticaeseerael sentidodenuestra
intervencion, yo pienso que es un buen proyecto,
hay que generarle todo un marco para que, a través
de las direcciones, de sistemas, de las diferentes
entidades; y de igual manera, el sector académico
se pueda sumar y podamos fortalecer este sistema
de informacion, suministro y aprovechamiento de
la infraestructura de datos en Colombia. Termino
con un ejemplo que en su momento nosotros
logramos implementar en Bogota que es el sistema
de infraestructura de datos espaciales y ese sistema
recibié en su momento un premio porque se logro
consolidar toda la informacion catastral de Bogotd y
esainformacion catastral iba por capas, la capa social,
la capa de equipamientos comunitarios, la capa de
atencion, por ejemplo, de los **01:03:21**, se sumo
también la capa de infraestructura publica y se sumo
también la capa de necesidades y eso le permite a
la administracion distrital, en el caso de Bogota y
en el caso del pais, si se llega a dar este proyecto,
poder consolidar las mejores decisiones y sobre todo
también atender de manera oportuna las demandas
ciudadanas. De nuestra parte, felicitar al sefior
ministro y acompaiamos este proyecto. Al sefior
ponente le hemos hecho llegar dos proposiciones,
tres proposiciones, ¢l nos dice que estan avaladas
y pues nos da tranquilidad porque protegemos no

solamente los datos, sino también generamos ese
sistema de confiabilidad de los mismos, generamos
un marco ético y de igual manera, garantizamos
también que las organizaciones, en este caso también
politicas, brinden sus datos e informacion sobre sus
militantes. Entonces gracias Presidente, ese era el
sentido de nuestra intervencion.

El Presidente, doctor Pedro Hernando Florez
Porras:

Muchas gracias Senador. Senadora Sandra
Jaimes, se prepara la Senadora Soledad Tamayo.

La honorable Senadora Sandra Yaneth Jaimes
Cruz:

Gracias sefor Presidente. Bueno, quiero expresar
un saludo al Ministro, al doctor Mauricio Lizcano, su
presencia hoy en la Comision Sexta, en su Comision,
una bienvenida. Bueno ministro, pues quiero
reconocer en este proyecto ya que con esta apuesta es
una apuesta de Gobierno, creo que vamos a transitar
hacia un nuevo modelo de gobernanza, que eso me
parece supremamente importante, lo cual pues no
es otra cosa que la articulacion y la concrecion de
politicas de interés publico con los diversos actores
involucrados, ya que aca se involucra el Estado, la
sociedad civil y el sector privado con la finalidad
de alcanzar competencias y cooperacion pues para
crear valor publico, pero aqui lo més importante es
la optimizacion de los recursos de los involucrados
mediante el uso de las tecnologias digitales. Sefior
ministro, por tanto, considero que el correcto
funcionamiento de un modelo de gobernanza se hace
necesario priorizar la interoperabilidad de los datos,
ya que con ello, uno de los principales beneficios
segiin el BID, esto puede resultar en la reduccion
de costos de acceso para los ciudadanos y ademas
aca lo mas importante, la transparencia. De manera,
seflor ministro, que saludo esta iniciativa que traza
la hoja de ruta para que este aprovechamiento de los
datos genere qué es lo que se busca, sefior ministro,
que se genere sinergia entre las instituciones de
todos los niveles, y como naciéon y como Gobierno
pues se pueda ver en el corto, mediano y largo plazo
los beneficios de esta politica. Entonces yo quiero
aqui sefalar unas recomendaciones, seflor ministro
de esta manera pues que nos asiste en conjunto
luego de ser aprobado este proyecto, un gran reto
para lograr, primero, potenciar la cooperacion entre
las instituciones del Estado, incorporar estandares
basicos, datos, tecnologia, comunicacion en la
interaccion entre instituciones del Estado.

El Presidente, doctor Pedro Hernando Florez
Porras:

Por favor, vamos a guardar un poco de silencio
que la Senadora no puede hablar. Escuchemos.

La honorable Senadora Sandra Yaneth Jaimes
Cruz:

Entre otras, integrar las instituciones con
independencia de su nivel de desarrollo tecnologico,
potenciar la simplificacion administrativa y los
procesos en las instituciones y entre ellas, reducir
primero los costos y los esfuerzos tanto para las
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instituciones como para el ciudadano, las empresas
y las organizaciones. Y finalmente, sefior ministro,
que podamos propiciar pues también un clima de
negocios favorables y competitivos para el pais.
Muchas gracias.

El Presidente, doctor Pedro Hernando Florez
Porras:

Gracias Senadora. Senadora Soledad Tamayo.

La honorable Senadora Soledad Tamayo
Tamayo:

Gracias sefior Presidente. De nuevo saludar al
seflor ministro, decirle que nos gusta verlo por esta
Comision, ojald con mas frecuencia para que nos
cuente todo lo que se esta adelantando alrededor de
esta cartera que nos parece muy importante y muy al
momento que hoy exige las nuevas tecnologias y que,
por supuesto, quisiéramos que ojald avanzaramos
enormemente en todo lo que tiene que ver con la
conectividad en el pais, pero por supuesto, me quiero
referir a este proyecto en particular y creo que, como
lo han dicho nuestros compaifieros, es una gran
iniciativa que se trae a esta Comision, creo que nos
permite de verdad cualificar la realidad de lo que esta
viviendo el pais, tener una informacion cierta basada
en evidencia, pero ademas no solamente tenerla, sino
que recogerla, confrontarla y tener cifras ciertas para
establecer las politicas publicas alrededor de todos
los temas que tiene que ver el pais, pues creo que
es una gran oportunidad que tenemos que darnos,
que independientemente estaban de alguna manera
haciendo esfuerzos individuales todas las entidades
por buscar también los elementos y las bases de
sus decisiones, acciones, programas, proyectos
que desde el Gobierno nacional o de las entidades
publicas se tienen que hacer. Pienso que entonces es
una muy buena estrategia la apertura de datos, que
se cumplan con los principales estandares de calidad
y que, por supuesto, nos permita contar con las
buenas practicas alrededor de estas exigencias que
se establecen en el proyecto que hoy se trae a esta
Comision. Mi voto, por supuesto, como lo dije desde
el comienzo, mi voto es positivo y creo, como usted
lo dijo sefior ministro, esto es un proyecto que tal
vez no sufra el impacto que tienen otros proyectos,
pero si la importancia que amerita tener consolidada
toda esta informacion importante para todos los
procesos en adelante desde el Gobierno nacional y
las diferentes carteras del Gobierno. Gracias sefior
Presidente.

El Presidente, doctor Pedro Hernando Florez
Porras:

Gracias a usted Senadora. ;No tengo mas
senadores inscritos? jAh! no la habia visto senadora.
Senadora Sandra Ramirez y Senador Robert Daza.

La honorable Senadora Sandra Ramirez Lobo
Silva:

Seguramente no se toma nota cuando se pide la
palabra. Gracias sefior ministro por esta iniciativa,
diria que en buena hora es presentada para mejorar
un trabajo dirigido que hay que hacer hacia las
regiones sobre todo, y en este momento que se esta

haciendo el relanzamiento del acuerdo final de paz
sobre todo en las zonas priorizadas como son las
16 zonas, los 170 municipios mas afectados por el
conflicto, también los municipios muy abandonados
y una pobreza que campea, es importante tener esta
informacion para poder hacer el trabajo dirigido alla.
Le comento sefior ministro, yo sé que su merced lo
ha vivido que uno va a las agencias y la informacion
con que se cuenta de los territorios es precaria y
esta iniciativa debe posibilitarnos y posibilitarle
al Estado, por supuesto la informacion, porque
la informacion, como dijo el Senador Gustavo,
es poder y asi es, quién tiene la informacion tiene
poder, pero cuando no se tiene la informacion se da
palos de ciego.

Yo voy a radicar unas proposiciones al proyecto,
espero que ustedes las analicen y vean la viabilidad
de tenerlas en cuenta. Pero saludo y mi voto positivo
seflor ministro y senadores a esta iniciativa.

El Presidente, doctor Pedro Hernando Florez
Porras:

Gracias Senadora. Senador Robert Daza.
El honorable Senador Robert Daza Guevara:

Muchas gracias sefior Presidente. Muy buenos
dias apreciadas colegas, apreciados colegas,
buenos dias sefior ministro, demas personas que
nos acompanan. Mi intervencion sencillamente va
para manifestar mi voto positivo porque pues este
es un proyecto que tiene muchisima relevancia
en el contexto actual y también para el futuro. El
desarrollo socioecondémico, el desarrollo cultural,
politico y ambiental tiene que ver con la forma como
se acceda a la informacion. Este proyecto pretende
recoger, como todos estos sistemas de informacion,
y una cosa muy importante para nosotros como
Gobierno del cambio es darle una fuerza de ser
publico sin dejar de lado lo privado que también
es importante tenerlo en cuenta para que coadyuve
a toda esa fortaleza para el conocimiento y la
informacion que se necesita para el desarrollo de
un pais. Por eso pues anuncio nuevamente mi voto
positivo, acompafiamos este proyecto sefior ministro
y bueno, aspiramos a que tenga un transito ligero en
Plenaria, en Camara, para que pueda ser un proyecto
de ley. Muchas gracias.

El Presidente, doctor Pedro Hernando Florez
Porras:

Gracias senador. Sefior Secretario, finalizada la
discusion, sirvase a verificar si hay proposiciones
radicadas y avaladas y de una sirvase a llamar a
lista, la omision del articulado, las proposiciones, el
titulo y el querer de esta Comision que contintie su
debate a la Plenaria del Senado.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

El Presidente eterno. Si sefior Presidente Julio
Elias, hay varias proposiciones presentadas y
avaladas para este proyecto de ley que fueron
socializadas con el sefior ponente, y una constancia.
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Primera proposicion presentada por el mismo
ponente, doctor Pedro Hernando Florez, donde en el
articulo segundo en el paradgrafo primero se incluye
“en concordancia con lo establecido en la Ley 1712
de 2014 o la norma que la modifique, sustituya o
adicione”.

Hay una proposicion presentada por la honorable
Senadora Ana Maria, en el articulo noveno donde
habla de seguridad y privacidad de la infraestructura
de datos y se agrega la frase “el principio de libre
flujo transfronterizo de datos”.

Hay otra proposicion presentada por la Senadora
Ana Maria. En el articulo cuarto que habla sobre
principios y en el numeral 4.10 se agrega “promocion
de libre flujo transfronterizo de datos considerado la
importancia de flujos transfronterizos de datos en la
innovacion, la investigacion y el acceso de servicios
globales, la productividad y la eficiencia econdmica.
Las entidades obligadas a las disposiciones de esta
ley tomaran medidas oportunas y razonables para
garantizar la promocion de los flujos transfronterizos
de datos en las condiciones...si sefior. Vuelvo otra
vez. “4.10 Promocion de libre flujo transfronterizo
de datos. Considerando la importancia de los
flujos transfronterizos de datos en la innovacion, la
investigacion y el acceso a los servicios globales,
la productividad y la eficiencia economica, las
entidades obligadas a las disposiciones de esta ley
tomaran las medidas oportunas y razonables para
garantizar la promocion de los flujos transfronterizos
de datos en las condiciones de privacidad, seguridad
de la informacion y proteccion de datos definidas en
la ley”. Esta es la sustentacion, presentada por la
Senadora Ana Maria.

Una proposicion presentada por el Partido
MIRA en cabeza del doctor Carlos Eduardo
Guevara. Es una proposicion que se presenta a
un articulo nuevo donde el articulo nuevo dice:
Proteccion reforzada de datos personales de
reserva y de personas naturales. Para proteger los
datos personales amparados por reserva legal y
relacionados con personas naturales, las entidades
obligadas implementaran medidas alineadas con
estandares internacionales asegurando privacidad
vy seguridad del diseiio por defecto. Se realizaran
auditorias internas y externas periodicas junto con
monitoreos constantes para identificar y mitigar
vulnerabilidades. El tratamiento de estos datos
debera reforzar la aplicacion de los mecanismos
efectivos de anomimacion y pseudonimizacion y
protocolos de respuesta inmediata ante incidentes,
incluyendo la notificacion a los afectados cuando
sea necesario. Pardgrafo: La Agencia Nacional
Digital y la Superintendencia de Industria y
Comercio desarrollaran guias especificas para
garantizar el cumplimiento de estas disposiciones.
Esta proposicion que queda en fisico tiene subrayada
una linea que no di lectura y queda como en el acta
esta que fue leida.

Otra proposicion, otro articulo nuevo que fue
avalado:

Creacién y adopcién del Cédigo de Etica
del Tratamiento de Datos. La Agencia Nacional
de Gobierno Digital en coordinacion con el
Comité Nacional de Datos, sera la encargada de
diseiiar y adoptar un Cédigo de Etica Nacional

para el tratamiento de datos personales de
reserva y sensibles, alineado con los estandares
internacionales de ética y privacidad y derechos
humanos. Este Cédigo de Eticaestablecerdprincipios
v lineamientos obligatorios para garantizar un uso
justo, responsable y transparente de los datos con
especial énfasis en prevenir discriminacion, sesgos
v cualquier uso indebido de la informacion y debera
tener mecanismos de participacion y vigilancia por
parte de la ciudadania. Una vez creado el Codigo de
Etica Nacional, las entidades obligadas por esta ley
tendran un plazo de 6 meses para implementarlo en
sus politicas internas y procesos de gestion de datos
asegurando su cumplimiento en todas las etapas de
tratamiento de la informacion. El Comité Nacional
de Datos supervisarda la adopcion del Codigo y
emitira recomendaciones o sanciones en caso de
incumplimiento”.

Hay una constancia que queda aqui para el
articulo segundo en el paragrafo tercero. ;Quiere
que lea la constancia, doctor? Listo.

Senor Presidente, leidas estas proposiciones
y avaladas por su sefioria y usted como ponente,
quedan en el cuerpo completo de esta importante
ponencia que quedara levantada en esta acta. Sefor
Presidente, en este momento el sefior ponente ha
solicitado respetuosamente a usted la omision de la
lectura del articulado, votar el articulado en bloque,
el titulo del proyecto por medio de la cual se dictan
disposiciones para el suministro, intercambio y
aprovechamiento de la Infraestructura de Datos del
Estado Colombiano (IDEC) y la interoperabilidad
de los sistemas de informacion de las entidades
publicas y se dictan otras disposiciones y el querer
de esta Comision que pase a siguiente debate, sefior
Presidente.

El Presidente, doctor Pedro Hernando Florez
Porras:

Adelante sefior Secretario, sirvase llamar a lista.

- Llamado a lista:

Castaned,a Gomez Daza Guevara Robert Si
Ana Maria
Echeverri Piedrahita | 0. Vidal Julio Alberto | Si
Guido
Florez Hernandez | ,, |Florez Porras Pedro Her-| .,
. Si Si
Alex Xavier nando
Guevara Villabon g Jaimes Cruz Sandra Ya- S
Carlos Eduardo neth
Moreno Hurtado | , .
Gustavo Adolfo Si | Quintero Cardona Esteban
Ramirez Lobo Silva Si | Tamayo Tamayo Soledad |Si
Sandra
Trujillo Andrés Gon-
zalez Carlos
VOTOS FAVORABLES |10
VOTOS NEGATIVOS |00
TOTAL VOTOS 10

Gracias sefior ponente y Presidente. Diez (10)
votos por el SI, ha sido aprobado este importante
proyecto de ley Presidente.
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El Presidente, doctor Julio Alberto Elias Vidal:

Muchas gracias sefior Secretario, felicidades
seflor ministro por la aprobacion de este importante
proyecto; al sefior ponente, por su aprobacion. Y si,
tiene la palabra el sefior ministro para agradecerle a
la Comision.

El Ministro de las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, doctor
Mauricio Lizcano Arango:

No, quiero primero agradecerle al ponente y autor
del proyecto de ley por su gran trabajo y a todos
los Senadores, de verdad, por sus opiniones, pero
también ademas por su mejoramiento del proyecto a
través de las proposiciones; y a usted Presidente, a la
mesa directiva, a todos de verdad muchas gracias. Yo
creo que esto es muy bueno para el pais y esperemos
podamos seguir trabajando en el proyecto ahora que
se va para Plenaria del Senado.

El Presidente, doctor Julio Alberto Elias Vidal:

Muchas gracias sefior ministro. Siguiente
punto del orden del dia, sefior Secretario. Con la
modificacion del orden del dia, Proyecto de Ley
numero 086 de 2024 Senado, por medio de la cual
se declara el 15 de marzo como el dia nacional de la
educacion y la inclusion financiera, y se dictan otras
disposiciones. Carlos Eduardo Guevara Villabon.

El Presidente, doctor Julio Alberto Elias Vidal:
Tiene la palabra el sefior ponente...

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Antes de eso, sefor Presidente, tengo un
impedimento presentado por la Senadora Soledad
Tamayo.

El Presidente, doctor Julio Alberto Elias Vidal:
Adelante sefor Secretario.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Sefior Presidente Pedro Hernando Florez, hay un
impedimento radicado por la honorable Senadora
Soledad Tamayo para el Proyecto de Ley niimero
086 de 2024.

De conformidad a lo previsto en el articulo
182 de la Constitucion, articulo 286 de la Ley
quinta y demas normas concordantes, el Codigo
de FEtica Disciplinario, a este proyecto, es una
iniciativa legislativa que establece disposiciones
que podrian impactar instituciones de educacion
superior privadas; y un familiar en los grados de
consanguinidad establecido en la normativa, es
miembro de una junta directiva de una institucion
de esta naturaleza. Entonces la Senadora Soledad
radica este impedimento. Si, se le aceptaria; No, se
le negaria. Entonces:

- Llamado a lista:

Castaned,a Gomez Daza Guevara Robert No
Ana Maria

Echex@m Piedrahi- Elias Vidal Julio Alberto | No
ta Guido

No Florez Porras Pedro Her- No
nando

Florez Hernandez
Alex Xavier

Guevara Villabén Jaimes Cruz Sandra Ya-

Carlos Eduardo No neth

Moreno  Hurtado No Quintero Cardona Este-
Gustavo Adolfo ban

Ramirez Lobo Sil-

va Sandra No | Tamayo Tamayo Soledad

Trujillo Andrés

Gonzalez Carlos No

VOTOS FAVORABLES | 09

VOTOS NEGATIVOS |00

TOTAL VOTOS 09

Nueve (9) votos por el No, ha sido negado el
impedimento el cual se aduce que la honorable
Senadora Soledad Tamayo puede ingresar y
participar en este importante voto en el recinto.
Sefior Presidente, nuevamente el Proyecto de Ley
numero 086 de 2024 Senado, por medio de la cual
se declara el 15 de marzo como el dia nacional de la
educacion y la inclusion financiera, y se dictan otras
disposiciones. Ponente Carlos Eduardo Guevara
Villabon.

El Presidente, doctor Pedro Hernando Florez
Porras:

Honorable Senador y amigo Carlos Guevara,
tiene usted el uso de la palabra en calidad de ponente
de tan importante proyecto de ley.

El honorable
Guevara Villabon:

Senador Carlos Eduardo

Gracias Presidente. Voy a ser muy breve, es un
proyecto que desde el Partido MIRA hemos venido
promoviendo para poder cerrar las brechas de
inclusion financiera en nuestro pais. Brevemente,
si podemos poner la presentacion, vemos como por
ejemplo en la zona rural, la tasa de penetracion de
los sistemas de inclusion financiera es mas bajas
que en los sistemas urbanos. Esto pues genera una
brecha muy importante para las personas que estan
distantes de los centros urbanos, que requieren
acceso al crédito, que requieren acceso a un simple
programa contable. De igual manera, poder conocer
de manera detallada cuales son los intereses, por
ejemplo, si recurren a un préstamo y a su vez,
poder calcular estos intereses para poder determinar
si asumen o no ese riesgo. La gran mayoria de
nuestros campesinos, de las personas que viven en
zonas rurales no tienen los conocimientos basicos
que les permitan poder tomar decisiones en términos
financieros. Como establecer un sistema de ahorro,
como garantizar también que se puedan llevar unas
cuentas contables que permitan que sus negocios, sus
pequefios micronegocios, actividades comunitarias,
sus pequefios emprendimientos, muchos de ellos
rurales. En estos dias tuve la oportunidad de
visitar un municipio, el emprendimiento en una
actividad muy sencilla de senderismo y la persona
me comunicaba que no sabia como en cierto modo
generar un plan de ahorro para la vejez. Entonces,
el proyecto Presidente, va enfocado a generar
toda una estrategia que le permita, sobre todo a
las comunidades mas marginadas del pais, poder
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tener un sistema de formacion, capacitacion, uso de
muchas herramientas tecnoldgicas que les permitan a
ellos poder acceder a los sistemas financieros, poder
trabajar de la mano también con estas organizaciones
comunitarias, campesinas, de microcréditos, de
cooperativas, para poder determinar y generar toda
una cultura de promocion del ahorro, gestion del
dinero, mejores practicas econdmicas, poder tener
acceso a talleres organizados, también proteger a los
consumidores ante cualquier producto fraudulento
y sobre todo, reducir la dependencia del crédito
informal, es decir, el gota a gota. El proyecto es
un proyecto que ya habia sido discutido aqui en
la Comision y afortunadamente no alcanzd a ser
aprobado en su momento en la Plenaria, el proyecto
se archivd por ello, pero es un proyecto muy
importante, lo hemos venido estructurando con
varias organizaciones, con Asobancaria, el Fondo
Nacional del Ahorro también y otras organizaciones
dedicadas a poder generar sistemas de informacion,
de garantias, de informacion a las comunidades para
que podamos cada dia tener un sistema que permee y
llegue a las bases de todo el pais para poder generar
estas habilidades de administracion, de inversion, de
gestion de las deudas, de poder manejar los recursos
digitales y, sobre todo, conocimiento de los servicios
financieros y los servicios también de créditos y
garantias que ofrece el Estado.

Ese es el proyecto, invitaria a todos mis
compaiieros de la Comision a que me acompafaran,
esun proyecto que generaun marco de formaciony de
cultura en dos aspectos fundamentales que necesita
el pais y uno de ellos el ahorro; el segundo de ellos,
la inversion y el tercero de ellos, como garantizar un
buen sistema de crédito si es necesario para aquellos
emprendimientos que requieren para apalancar
sus negocios. Ese es el proyecto, muchas gracias
compaieros, espero que me acompaifien y establecer
el dia de 15 de marzo como el Dia Nacional de la
Educacion e Inclusion Financiera para el acceso al
conocimiento financiero de todos los ciudadanos,
sobre todo con énfasis en los emprendedores,
emprendedores jovenes y fomentar buenas practicas
en el manejo de los recursos. Gracias Presidente.

La Presidenta, honorable Senadora Ana
Maria Castaiieda Gomez:

Gracias Senador Guevara. Tiene el uso de la
palabra la Senadora Soledad Tamayo.

La honorable Senadora Soledad Tamayo
Tamayo:

Gracias sefiora Presidenta. Después de haberme
negado el impedimento que presenté, también queria
referirme particularmente a esta iniciativa. Y quiero
decirle, doctor Guevara, que hay una coincidencia y
efectivamente desde cuando estdbamos en Bogota,
presentamos un proyecto para que se estableciera
la catedra empresarial porque cuando se educa, se
forma, se advierte, pero también se ilustra de coémo
aprovechar, incluso, la normatividad para efectos de
eh preparar a los futuros empresarios y poder avanzar
en esos propositos, me parece que es bien traido esta

iniciativa. Por eso vamos a acompaiiar este proyecto
de ley y por supuesto que encuentro como todas
las bondades que efectivamente necesitamos. Alla
hablabamos de los nifios y los jovenes, hoy estamos
hablando ya particularmente de las personas sobre
todo en las zonas mas apartadas, creo que dinamiza,
consolida la una cultura empresarial, cooperativa
y de negocios en todo el pais, pero ademas forma,
como decia al comienzo, educa sobre todo en como
hacer el ahorro, como proyectar, como planificar,
como planear sus inversiones y, de igual manera,
cémo hacer buen uso de esa oferta institucional
que, a través de las diferentes carteras de orden
nacional o departamental, pueden llegar a sus
territorios como una alternativa para avanzar en €sos
propositos. Entonces sefiora Presidenta, mi voto es
positivo, queria solo recalcar que definitivamente
necesitamos, ojald pudiéramos crear esa catedra
empresarial comounade las formas para ayudara que
nuestros nifos, que no tienen la capacidad de iniciar
sus estudios superiores, en sus emprendimientos en
el territorio, pequenos, medianos o grandes, tengan
también el conocimiento y puedan no ser objeto de
situaciones adversas a los propositos que los unen
del crecimiento empresarial en el pais. Gracias
sefiora Presidenta.

La Presidenta, honorable Senadora Ana
Maria Castaiieda Gomez:

Gracias Senadora. Tiene el uso de la palabra la
Senadora Sandra Ramirez.

La honorable Senadora Sandra Ramirez Lobo
Silva:

Gracias sefnora Presidenta. Senador, anuncio
mi voto positivo para esta iniciativa, por cuanto
en materia de educacion financiera respeta la
autonomia de las instituciones educativas de los
niveles preescolar, basica y media y asi lo establece
en el paragrafo 1° del articulo cuarto del proyecto.
Pero yo quiero leer aqui, me van a perdonar que voy
a leer, un informe, un articulo de la Revista Forbes.
La revista Forbes, segun ella, dice que la educacion
financiera es fundamental en la vida de toda
persona ya que nos permite conocer las ventajas y
los riesgos del dinero en beneficio de nuestra salud
financiera y econdmica. Pero, desafortunadamente
todavia no se considera una cuestién prioritaria
en el entorno familiar y social. Inicialmente, la
educacion financiera tiene un nombre poco atractivo;
imaginense hablarle a un joven sobre educacion
financiera, es probable que nos responda con la
frase “que flojera”, por eso hay que buscar la forma
de llegar con la educacion financiera desde la edad,
desde la basica hasta ya cuando se inicia el trabajo,
cuando uno inicia laboralmente, cuando un joven se
inicia laboralmente. Sin embargo, a los jovenes es
importantisimo hacerles ver el valor y la forma en
que se debe gastar el capital debido a su edad. Es
vital que conozcan a través de un lenguaje sencillo
y coloquial qué son los productos financieros, como
funciona una cuenta bancaria, cuantas hay, decirles
también, por ejemplo, que cuando empiece su vida
laboral necesitaran abrir una cuenta para que les
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depositen su salario y en ese sentido existen riesgos
pero también seguros que los puede cubrir y que en
un momento dado deberd contar con una cuenta de
ahorro para que en un futuro no tan lejano puedan
tener hasta un buen retiro. Lo traigo aqui a colacion
de esta iniciativa que me parece importante Senador
y sefiora Presidenta, sobre todo para la juventud.
Muchas gracias.

La Presidenta, honorable Senadora Ana
Maria Castaiieda Gomez:

A usted senadora. Agotadas las intervenciones,
Secretario pongamos a consideracion la proposicion
final con que termina el informe de ponencia de este
proyecto de ley.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Siguiendo  instrucciones de la  sefiora
Presidenta, después de esta importante ponencia, la
proposicion final radicada por el honorable Senador
Carlos Eduardo Guevara y de acuerdo con las
consideraciones anteriores, me permito presentar
ponencia positiva y solicito la Honorable Comision
Sexta Constitucional Permanente del Senado de
la Republica, dar primer debate en el Senado y
aprobar el Proyecto de Ley numero 86 de 2024
Senado, por medio de la cual se declara el 15 de
marzo como el dia nacional de la educacion y la
inclusion financiera, y se dictan otras disposiciones.
Pasaremos sefiora Presidenta, bajo su instruccion, a
votar la proposicion final de manera nominal.

- Llamado a lista:

Castaned’a Gomez Si | Daza Guevara Robert Si
Ana Maria
Echeverri Piedrahita | 0. Vidal Jutio Alberto | S
Guido
Florez Hernandez| ., |Florez Porras Pedro Her-| ,
. Si Si
Alex Xavier nando
Guevara  Villabon S Jaimes Cruz Sandra Ya-
Carlos Eduardo neth
Moreno Hurtado | , . ,
Gustavo Adolfo Si | Quintero Cardona Esteban | Si
Ramirez Lobo Silva Si | Tamayo Tamayo Soledad | Si
Sandra
Trujillo Andrés
Gonzalez Carlos
VOTOS FAVORABLES |10
VOTOS NEGATIVOS 00
TOTAL VOTOS 10

Diez (10) votos por el Si, ha sido aprobada la
proposicion final de este importante informe de
ponencia. Sefiora Presidenta, el ponente, el doctor
Guevara ha solicitado respetuosamente la omision
de la lectura del articulado, votar el articulado en
bloque, el titulo del proyecto...

La Presidenta, honorable Senadora Ana
Maria Castaiieda Gomez:

(Hay alguna proposicion?

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

En este momento, sefora Presidenta, no se
encuentra ninguna proposicion radicada en esta
Secretaria General. Articulo cuarto, hay una
proposicion a este importante Proyecto numero
010 de 2024 Senado y esta proposicion...no, estan
equivocados de proyecto. Le pido al equipo de la
Unidad Técnica Legislativa de la doctora Sandra
un poco mas de cuidado, por favor, estamos en
otro proyecto. Y continuamos en este momento, la
omision de la lectura del articulado, votar el titulo
en bloque de este importante proyecto de ley y lo
haremos de manera nominal.

- Llamado a lista:

Castaned’a Gomez Si | Daza Guevara Robert Si
Ana Maria
Echeverri Pledrahita | | by o Vidal Julio Alberto | Si
Guido
Florez Hernandez| ., |Florez Porras Pedro Her-| ,
. Si Si
Alex Xavier nando
Guevara  Villabon S Jaimes Cruz Sandra Ya-
Carlos Eduardo neth
Moreno Hurtado Si Quintero Cardona Este- Si
Gustavo Adolfo ban
Ramirez Lobo Silva Si | Tamayo Tamayo Soledad | Si
Sandra
Trujillo Andrés
Gonzalez Carlos
VOTOS FAVORABLES |10
VOTOS NEGATIVOS |00
TOTAL VOTOS 10

Diez (10) votos por el Si, ha sido aprobada la
proposicion de la aprobacion de este importante
proyecto de ley. Sefior Presidente, si usted lo permite
continuamos con el orden del dia.

El Presidente, doctor Pedro Hernando Florez
Porras:

Siguiente punto en el orden del dia sefior
Secretario.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

- Proyecto de Ley numero 10 de 2024
Senado, por la cual se reconoce e integra el
enfoque de la Proteccion y el Bienestar Animal a los
Proyectos Ambientales Escolares (Praes), Proyectos
Ciudadanos de Educacion Ambiental (Procedas)
y  Comités Interinstitucionales de FEducacion
Ambiental y se dictan otras disposiciones: Ley
Empatia”. Ponente el honorable Senador Carlos
Eduardo Guevara.

El Presidente, doctor Pedro Hernando Florez
Porras:

Senador Guevara tiene usted el uso de la palabra.

El honorable Eduardo
Guevara Villabon:

Senador Carlos

Muchas gracias Presidente. Este es un proyecto
de la Senadora Andrea Padilla, que busca incorporar
dentrodelos Proyectos Ambientales Escolares (Praes)
y los Proyectos Ciudadanos de Educacion Ambiental
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(Procedas) y los Comités Interinstitucionales de
Educacion Ambiental (Cideas), un enfoque de
proteccion y de bienestar animales, ese el enfoque
del Proyecto, que permitamos que a través de estos
planes que se vienen adelantando en los colegios,
podamos nosotros también incorporar este enfoque
de proteccidon no solamente ambiental, sino también
de proteccion animal. Generar la visibilidad,
reconocimiento también de experiencias educativas
innovadoras en la proteccion animal, promover
también la educacion en esta materia y sobre todo
también generar un enfoque de proteccion animal en
estos programas. Es un proyecto muy sencillo, es
abrir el espacio para que en las escuelas y ambitos
educativos se pueda acoger este tema de proteccion
animal dentro de los diferentes proyectos y planes
que se tienen y podamos también generar una cultura
de proteccion y respeto por los animales. Ese es el
proyecto, Presidente, un proyecto muy sencillito y
esperamos que también nos puedan acompanar. La
senadora ha querido denominarlo la ley Empatia, es
decir, tener empatia con nuestros animales, nuestras
mascotas domésticas, y sobre todo, también tener un
enfoque de proteccion y poder también garantizar no
solamente los entornos escolares, sino que nuestros
nifios y nifias puedan crecer con esa cultura de
respeto y proteccion hacia la naturaleza. Mil gracias
Presidente.

El Presidente, doctor Pedro Hernando Florez
Porras:

Senadora Soledad tiene el uso de la palabra.

La honorable Senadora Soledad Tamayo
Tamayo:

No, gracias sefior Presidente, gracias, muchas
gracias por darme la palabra. Yo pienso que este
es un proyecto bien importante y por eso también
anuncid mi voto positivo. Yo creo que en las tltimas
de décadas hemos sido mas conscientes de la
necesidad de coexistir con los animales. Creo que
la Constitucion Politica y la jurisprudencia lo viene
reconociendo la importancia de la proteccion y el
bienestar animal y por eso creo que en el articulo 5°
de la Ley 115 que establece como uno de los fines de
la educacion la adquisicion de una conciencia para la
conservacion, proteccion y mejoramiento del medio
ambiente, de la calidad de vida, del uso racional
de los recursos naturales, encaja esta iniciativa que
se trae para discusion en la Comision Sexta. Y por
€s0 creo que este proyecto tiene su importancia y
radica en la intencidon de incluir en la legislacion
colombiana como un compromiso explicito por la
proteccion y el bienestar animal. Lo ha dicho aqui
el Senador Guevara, es un proyecto sencillo pero
importante, para que ojala vayamos inculcandole a
los nifios y a los jovenes la necesidad de hablar de
la proteccion, del manejo, del cuidado y sobre todo
para que amparado también en la norma, tengamos
como unos elementos de orden legal, que nos
permita también ilustrar de esta forma en las aulas
de todo el pais. Gracias sefiora Presidenta.

La Presidenta, honorable Senadora Ana
Maria Castaiieda Gomez:

A usted senadora. { Alguien més desea intervenir?
Secretario, por favor ponga a consideracion la
proposicion final con la que termina el informe de
ponencia.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Si sefiora Presidenta. La proposicion final con que
termine esta importante ponencia del Senador Carlos
Guevaraes “De conformidad con las consideraciones
previas, me permito presentar el informe de ponencia
positiva con el pliego de modificacion y solicito
respetuosamente a los honorables Senadores de la
Comision Sexta Constitucional, aprobar el texto
propuesto con las modificaciones para primer debate
del Proyecto de Ley niimero 010 de 2024, por la
cual se reconoce e integra el enfoque de la proteccion
v el bienestar animal a los Proyectos Ambientales
Escolares (Praes), Proyectos Ciudadanos de
Educacion Ambiental (Procedas) y Comités
Interinstitucionales de Educacion Ambiental y se
dictan otras disposiciones: Ley Empatia”. Vamos a
dar votacion como se ha instruido la mesa directiva
a la proposicion final.

- Llamado a lista:

Castaned’a Gomez Si | Daza Guevara Robert Si
Ana Maria
Echeverri Pledrahita) | )00 Vidal Julio Alberto
Guido
Florez Hernandez | ,, |Florez Porras Pedro Her-| .,
. Si Si
Alex Xavier nando
Guevara Villabén S Jaimes Cruz Sandra Ya- S
Carlos Eduardo ! neth
Moreno Hurtado S Quintero Cardona Este- S
Gustavo Adolfo ban
Ramirez Lobo Silva Si | Tamayo Tamayo Soledad | Si
Sandra
Trujillo Andrés Gon-
zalez Carlos
VOTOS FAVORABLES |10
VOTOS NEGATIVOS |00
TOTAL VOTOS 10

Senora Presidenta, a este importante proyecto,
la honorable Senadora Sandra Ramirez Lobo
Silva ha avalado una proposicion con el ponente
para modificar el articulo 4° del Proyecto de Ley
nimero 010 de 2024 Senado, que es evaluacion y
reconocimiento y proteccion y bienestar animal.
“En el marco del Dia mundial de los animales, 4 de
octubre, las entidades territoriales de conformidad
con el principio de autonomia territorial establecido
en la Constitucion Politica, socializaran, daran
visibilidad 'y reconoceran las experiencias
educativas innovadoras que fomenten el enfoque
de educacion en proteccion, bienestar animal y
conservacion de la biodiversidad. Y desarrollaran
actividades para que los docentes de los colegios
publicos y privados intercambien sus conocimientos
y experiencias pedagogicas para el fomento de la
proteccion y el bienestar animal en el marco de los
Praes y Procedas”. Esta proposicion presentada por
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la honorable Senadora Sandra Ramirez Lobo Silva
fue avalada por el ponente y hara parte del cuerpo
de esta importante ponencia. Sefior Presidente,
de la manera mas respetuosa el Senador Carlos
Guevara ha solicitado la omision de la lectura del
articulo, votar el articulado en bloque, el titulo
del proyecto, por la cual se reconoce e integra el
enfoque de la proteccion y el bienestar animal a los
proyectos ambientales escolares (Praes), proyectos
ciudadanos de educacion ambiental (Procedas) y
comités interinstitucionales de educacion ambiental
y se dictan otras disposiciones. ley empatia”. COmo
ha dicho la mesa directiva, procederemos a votacion
si asi lo autoriza usted sefior Presidente.

El Presidente, doctor Pedro Hernando Florez
Porras:

Adelante senor Secretario con la votacion.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Gracias senor Presidente.

- Llamado a lista:

Castaned’a Gomez Si | Daza Guevara Robert Si
Ana Maria
Echeverri Piedrahita | | ;. o Sidat Jutio Alberto | Si
Guido
Florez Hernandez| ., |Florez Porras Pedro Her-| .,
. Si Si
Alex Xavier nando
Guevara  Villabon S Jaimes Cruz Sandra Ya- S
Carlos Eduardo neth
Moreno Hurtado | ., . ,
Gustavo Adolfo Si | Quintero Cardona Esteban | Si
Ramirez Lobo Silva Si | Tamayo Tamayo Soledad | Si
Sandra
Trujillo Andrés
Gonzalez Carlos
VYOTOS FAVORABLES |11
VOTOS NEGATIVOS 00
TOTAL VOTOS 11

Once (11) votos por el SI, ha sido aprobado
este importante proyecto de ley. Continuando
con el orden del dia, si usted asi lo instruye sefior
Presidente.

El Presidente, doctor Pedro Hernando Florez
Porras:

Siguiente punto en el orden del dia sefior
Secretario.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

- Proyecto de Ley numero 190 de 2024
Senado, por medio de la cual la Nacion Declara
Patrimonio Historico Cultural al municipio de
Yarumal del departamento de Antioquia, en los 238
anos de su fundacion y se dictan otras disposiciones.
Alex Florez Hernandez.

El Presidente, doctor Pedro Hernando Florez
Porras:

Honorable Senador Alex Florez tiene usted el
uso de la palabra.

El honorable Senador Alex Xavier Florez
Hernandez:

Gracias Presidente. De manera muy concreta
pero no menos importante, presentar esta
ponencia que es autoria de la Senadora Berenice
del departamento de Antioquia y del municipio
de Yarumal, precisamente con la intencion de
consolidar y declarar al municipio de Yarumal
Antioquia Patrimonio Historico y Cultural de la
Nacion y cuna de hombres ilustres. Este municipio
que tuvo una participacion importante en la Gesta
Libertaria de Colombia y que, especialmente, el 12
de febrero de 1820 fue el lugar donde se desarrolld
la Batalla de Chorros Blancos, enfrentamiento que,
entre otras cosas, para el momento evitaria que las
tropas espafiolas avanzaran hacia el interior del pais
y seria fundamental esta victoria para la reconquista
del pais. Afiadiendo a esto, esta contienda libero al
territorio antioquefio del poder de los realistas.

Este municipio, senor Presidente, en la actualidad
se ha destacado por su tradicional arquitectura,
gastronomia local unica y arraigadas costumbres y
tradiciones que reflejan su identidad cultural; una
arquitectura que se caracteriza por casas coloniales
y aspectos que han sido destacados en el arte, la
religion, la academia y la politica hacen necesario
e importante el acompafamiento por parte de
esta Comision, dentro de lo que nos atafie como
responsables de la cultura y engalanamiento de estos
lugares tan importantes para la historia nacional, para
lo cual invito a la Comision a acompafiar con ocasion
de los 238 afios de fundacion de este municipio, que
fue fundado en la época colonial, el 29 de marzo
de 1787, como patrimonio historico y cultural de
la nacion y cuna de hombres libres. Este proyecto
tiene, entre otros como objeto, que el Congreso de
la Republica en un acto especial y publico, con la
presencia de autoridades locales y departamentales
rinda honores al municipio de Yarumal, en el cual
reconocera su importancia historica y cultural para la
nacion; se autorice también que a través del sistema
de medios RTVC, en coordinacion con la Academia
Antioquena de Historia y otras entidades como La
Casa de la Cultura de Yarumal se realicen programas
y proyectos historicos y culturales en el marco de
este reconocimiento. Siendo asi las cosas, sefior
Secretario y sefior Presidente, invito a la Comision a
acompafar de manera positiva este reconocimiento
para el municipio de Yarumal, tan importante para
el departamento de Antioquia, insisto, autoria de la
Senadora Berenice Bedoya. Muchas gracias sefior
Presidente.

La Presidenta, honorable Senadora Ana
Maria Castafieda Gomez:

Gracias Senador Alex. Tiene el uso de la palabra
el Senador Esteban Quintero.

El honorable Senador Esteban Quintero
Cardona:

Gracias Presidente. Para anunciar mi voto positivo
al proyecto y obviamente el acompafiamiento en su
articulado y el objetivo primordial de este proyecto
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de ley tan importante para un municipio tan bonito y
tan querido por todos los colombianos antioqueios
como es el municipio de Yarumal. Felicitar a la
doctora Berenice, al Senador Alex Florez por la
ponencia. Sin embargo, Presidenta, yo quisiera que,
desde esta célula legislativa, desde la Comision Sexta
del Senado de la Republica, se le haga un llamado
respetuoso pero contundente al Gobierno nacional y
sobre todo al Ministro de Cultura de este Gobierno.
Nosotros...se sanciond una ley por parte del
Presidente, una ley cuya autoria es la de este senador
que les habla, una ley que reconoce al municipio de
Rionegro - Antioquia para conmemorar los 200 afos
de la Batalla de Ayacucho y, por supuesto, la obra
del General Jos¢ Maria Coérdoba. Un hombre que dio
todo por la libertad de los colombianos, un hombre
ejemplo a seguir, un hombre que sin duda alguna
es referente historico, pero también de la historia
politica que representa nuestro pais, sobre todo en
ese oriente antioquefio. Sin embargo, también con
la Senadora Berenice, en ese proyecto de ley en su
momento que hoy es Ley de la Reptblica, también se
dio en su articulado un reconocimiento al municipio
Yarumal y diferentes acciones a tomar en cuenta
por medio del Ministerio de Cultura. Compafieros,
aunque a ustedes esto no les parezca importante,
yo creo que si vale la pena que me escuchen dos
minuticos. Esta Ley de la Republica que tiene unas
obligaciones para el Ministerio de Cultura, después
de una reunién que se tuvo con el Ministerio de
Cultura, no sé aporté en absolutamente nada por
parte de este Ministerio de Cultura a la celebracion
al Bicentenario de la Batalla de Ayacucho, al
reconocimiento del General José Maria Cordoba,
siendo incluso o teniendo una ley de por medio,
una ley que podria en los proximos dias también
darse frente al proyecto de ley que trae el Senador
Alex Florez. Le toco al Gobierno departamental,
al Gobernador de Antioquia Andrés Julian Rendon
poner los recursos para conmemorar esta fecha
tan importante para el pais y para hacer lo que la
ley obligaba a hacer en los diferentes municipios
del departamento de Antioquia. Es inaudito que el
Gobierno nacional no se haya comprometido con
esto y de paso pues no hubiera cumplido con las
obligaciones que trae la ley. Que no nos pase frente
a otras leyes de la republica en futuro, ojala que no
le pase frente a ese proyecto de ley que se convertird
en ley de la Republica de la Senadora Berenice y de
ponencia del Senador Alex Floérez, pero creo que es
costumbre de este Gobierno que no cumple las leyes
que nosotros aqui aprobamos. Gracias Presidente.

El Presidente, doctor Pedro Hernando Florez
Porras:

Gracias Senador Esteban. Agotadas las
intervenciones, recuerdo estamos en la discusion del
proyecto de ley, el cual acaba de hacer ponencia el
Senador Alex Florez. Secretario entonces votemos
la proposicion final con la que termina el informe
de ponencia. Si sefiora Presidente, después de esta
importante ponencia presentada al Proyecto de
Ley numero 190 de 2024 por parte del doctor Alex
Florez, ¢l ha radicado la proposicion final “Por los

argumentos esbozados anteriormente, presento
ponencia positiva y solicito a los miembros de
la Comision Sexta Constitucional Permanente
del Senado, dar primer debate al proyecto de ley
numero 190 de 2024 Senado, por medio de la cual
la Nacion Declara Patrimonio Historico Cultural
al municipio de Yarumal del departamento de
Antioquia, en los 238 arnos de su fundacion y se
dictan otras disposiciones. Alex Florez. Sefiora
Presidenta, segun su instruccion, lo haremos de
manera nominal.

- Llamado a lista:

Castaned’a Gomez Si | Daza Guevara Robert Si
Ana Maria
Echeverri Piedrahi-| 0 Vidal Julio Alberto | i
ta Guido
Florez Hernandez| ., |Florez Porras Pedro Her-
. Si
Alex Xavier nando
Guevara Villabon |, . i
Carlos Eduardo Si |Jaimes Cruz Sandra Yaneth | Si
Moreno Hurtado | ,, . ,
Gustavo Adolfo Si | Quintero Cardona Esteban | Si
Ramirez Lobo Silva Si | Tamayo Tamayo Soledad |Si
Sandra
Trujillo Andrés
Gonzalez Carlos
VOTOS FAVORABLES |10
VOTOS NEGATIVOS 00
TOTAL VOTOS 10

Diez (10) votos por el Si, ha sido aprobada la
proposicion final. Sefiora Presidenta, el Senador
Ponente,eldoctorAlex,hasolicitadorespetuosamente
la omision de la lectura del articulado, votar el
articulado en bloque y el titulo del proyecto, por
medio de la cual la Nacion Declara Patrimonio
Historico Cultural al municipio de Yarumal del
departamento de Antioquia, en los 238 afios de su
fundacion y se dictan otras disposiciones. Si usted
lo permite, votaremos esta solicitud en bloque.

La Presidenta, honorable Senadora Ana
Maria Castaiieda Gomez:

Adelante Secretario. ;Proposiciones?

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Votaremos en bloque.

- Llamado a lista:

Castaned,a Gomez Si | Daza Guevara Robert Si

Ana Maria

Echeverri Piedrahita| |0 Vidal Julio Alberto | Si

Guido

Florez Hernandez| ., |Florez Porras Pedro Her-

. Si

Alex Xavier nando

Guevara  Villabon S Jaimes Cruz Sandra Ya- S

Carlos Eduardo neth

Moreno Hurtado | , . .

Gustavo Adolfo Si | Quintero Cardona Esteban | Si

Ramirez Lobo Silva Si | Tamayo Tamayo Soledad

Sandra

Trujillo Andrés
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Nueve (9) votos por el Si, ha sido aprobado este
importante proyecto de ley, sefiora Presidenta.

La Presidenta, honorable Senadora Ana
Maria Castaiieda Gomez:

Gracias sefior Secretario. Continuemos con
el siguiente punto del orden del dia, felicitando
al Senador Alex Florez y a la Senadora Berenice
Bedoya por este proyecto.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

- Proyecto de Ley numero 149 de 2024
Senado, por medio de la cual se Regula lo Referente
a las Comunidades Gestoras del Agua, su Manejo de
Aguas Residuales y se Dictan otras disposiciones.
Autor y ponente Robert Daza Guevara.

El honorable Senador Robert Daza Guevara:

Muchas gracias seflor Secretario, sefiora
Presidenta. Por favor la presentacion. El Proyecto
de Ley numero 149 del 2024 Senado llamado
Acueductos Comunitarios cuyo titulo es “por medio
de la cual se regula lo referente a las comunidades
gestoras del agua, su manejo de aguas residuales y
se dictan otras disposiciones, pues yo figuro como
autor por cuestiones institucionales y normativas,
pero enrealidad este es un proyecto que bien tiene una
historia, hay coautoria de 15 Senadores, Senadoras,
16 Representantes a la Camara. Por la importancia
de este proyecto, yo le solicito sefiora Presidenta,
con todo respeto, podamos declarar sesion informal
para que los autores y autoras en representacion
de la doctora Alexandra Gutiérrez, Directora de la
Red Nacional de Acueductos Comunitarios, en 7
minutos nos pudiera contar los antecedentes de este
importante proyecto y luego yo hago la sustentacion
del articulado.

La Presidenta, honorable Senadora Ana
Maria Castaiieda Gomez:

Ponemos a consideracion de la Comision Sexta
si quiere declarar sesion informal para escuchar a
unos invitados del Senador Robert Daza.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Si hay quérum con el Senador Alex, sefiora
Presidenta, entonces si se puede declarar, si los
senadores autorizan, sesion informal. Aprobada la
sesion informal.

La Presidenta, honorable Senadora Ana
Maria Castaiieda Gomez:

Le damos la bienvenida y el uso de la palabra a la
sefiora Alexandra Gonzélez Gutiérrez.

La Sefiora Alexandra Gonzalez Gutiérrez:

Buenos dias senadores y senadoras. Para
enfatizar que hoy esté la voz de miles de campesinos
y campesinas y habitantes de zonas periurbanas en
este pais que se abastecen de agua gracias al ejercicio
de las comunidades que se han organizado durante
mas de 90 afios. Los acueductos comunitarios le dan
agua a mas de 14 millones de personas en este pais
a través de un modelo de solidaridad sin 4&nimo de

lucro con el que se pretende garantizar el derecho
humano al agua. Nosotros desde los acueductos
comunitarios no solamente abastecemos a las
familias, sino que también se surte de agua a las
escuelas rurales. Entonces, que este proyecto pueda
ser aprobado, va a permitir que se pueda realizar esta
labor en unas condiciones distintas que realmente
faciliten el trabajo de los acueductos comunitarios y
pueda seguirse garantizando este derecho. Creemos
que es una oportunidad para avanzar en el cierre de
brechas de pobreza con las comunidades rurales. Este
proyecto empieza a construirse desde hace 8§ afios,
es un proyecto que recorre todos los territorios de
este pais donde hacemos presencia no solamente en
la Red Nacional de Acueductos Comunitarios, Sino
otra organizacion que también articula acueductos
en el pais que es Colsascol**. Tenemos presencia en
Bogoté, Cundinamarca, Antioquia, Cauca, Narifio,
Arauca, Valle, Meta, Guaviare, Casanare, Santander,
Boyacd, Tolima, Quindio y Risaralda.

Comopuedendarsecuenta, hayunarepresentacion
muy importante de los acueductos comunitarios en
el pais. Este proceso se realiz6 a través de consultas
en los municipios que luego llegaron a encuentros
nacionales y que fueron, ademas, interlocutadas con
las entidades que tienen competencias en la materia
como el Ministerio de Ambiente, el Ministerio de
Vivienda, la Superintendencia, la CRA, son entidades
con las que nosotros hemos venido conversando
porque entendemos que el Proyecto pues tiene que
alinearse con unos marcos y unos referentes también
legislativos. Hay un concepto que sabemos que el
Ministerio de Vivienda ha dado, en el que se dice
que hay tres propuestas legislativas sobre la misma
materia y queremos dejar constancia que el Proyecto
numero 205 que es otro de los proyectos que habla
sobre gestion comunitaria del agua, es un proyecto
en el que se dice que hay coincidencia en enfoques,
principios y lineas de accion y es asi porque ese
proyecto es de la red de acueductos comunitarios
que en un primer intento legislativo no pudo surtir,
pues como todo el tramite, y la Red como autora del
proyecto decide iniciar este proceso a través de la
Comision Sexta.

Pero queremos dejar constancia que el Proyecto
numero 149 es el que esta legitimado y validado
por los acueductos comunitarios porque nace de la
realidad de los acueductos. Y celebramos que haya
otro Proyecto de Ley que es el 185 sobre lineamientos
de politica publica con el que queremos entrar a
conversar porque creemos que hay ahi si una gran
coincidencia frente a lo que nosotros y las apuestas
que nosotros estamos pues tratando de reivindicar en
este pais. De nuevo, es para que ustedes tengan en
cuenta cuando estén trabajando y debatiendo sobre
este proyecto, que aqui esta la voz de campesinos,
campesinas y personas que viven en las zonas
periurbanas. No es un proyecto hecho por técnicos
o profesionales en oficinas, es un proyecto que nace
en las veredas, que nace cerca de los ecosistemas
que los acueductos protegen. Muchas gracias.
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La Presidenta, honorable Senadora Ana
Maria Castaiieda Gomez:

A usted por su intervencion y continuamos con
la sesion formal con el aval de los Senadores de
la Comision Sexta y tiene el uso de la palabra el
Senador Robert Daza.

El honorable Senador Robert Daza Guevara:

Muchas gracias seflora Presidenta. Efectivamente
en la secretaria del Senado de la Republica en la
Seccion de Leyes se hizo un analisis de unidad de
materia y este proyecto corresponde a discusion en
la Comision Sexta debido a que aqui se propone
es reconocer la gestion comunitaria del agua,
darle fuerza a todo ese trabajo que histéricamente
ha realizado la Red Nacional de Acueductos
Comunitarios. Hay un antecedente importante
de reuniones, de asambleas nacionales alrededor
del referendo por el agua, de todo ese ejercicio de
pensarse una propuesta de politica publica que al fin
hace 12 anos decidieron que fuera a través de un
proyecto de ley. En el 2022 se radica por primera vez
este proyecto de ley, desafortunadamente no pudo,
digamos, seguir su curso porque no fue agendado en
la Plenaria del Senado de la Republica y por eso es
que en este periodo legislativo se lo vuelve otra vez
a radicar, dandole énfasis al reconocimiento de la
gestion comunitaria del agua. Bueno, pasamos por
favor las otras diapositivas.

Bueno, este Proyecto de ley tiene 47 articulos
incluida la vigencia del proyecto. El titulo primero
habla de las disposiciones generales que establece
el marco para regular y y fortalecer la gestion
comunitaria del agua, el manejo de aguas residuales
protegiendo la autonomia de las comunidades y
respetando las précticas culturales. Creo que esto
es muy importante resaltar porque es reconocer
como todo ese trabajo y aporte que han hecho, sobre
todo las comunidades rurales y las comunidades
periurbanas, en la construccion de sus propias redes
y sistemas de acceso al agua, que son los acueductos
comunitarios; estos acueductos, como conocemos, a
través de la legislacion y el marco regulativo vigente
no tienen oportunidad de inversion por parte de las
entidades nacionales. Y precisamente, lo que se
busca es que estos acueductos sean reconocidos de
manera integral para poder cumplir con su funcion
de brindar este servicio tan importante como es el
derecho al agua de las familias y las personas en
nuestro pais.

Un segundo titulo es las comunidades gestoras
del agua. Establece una estructura legal de las
comunidades gestoras deaguacomounaorganizacion
sin animo de lucro basados en la solidaridad, en
acciones colaborativas y eleccion democratica de la
administracion de todo este sistema de acueductos
comunitarios. Y establece unos requisitos para el
reconocimiento de estos acueductos comunitarios
en un subsistema de informacidon sobre gestores
comunitarios del agua que, pues esto seria bajo la
supervision de la Superintendencia de Servicios
Publicos; también regula de manera oficial el

registro de estos acueductos comunitarios a cargo
de la gobernacion y en el caso del Distrito Capital,
la alcaldia de Bogota.

En un tercer titulo que se denomina gestion
ambiental y comunitaria, regula la gestion ambiental
comunitaria protegiendo de manera integral las areas
de produccion de agua, es decir, los nacimientos
donde se toma, las bocatomas de estos acueductos y
también protege las zonas de los acuiferos y también
da la oportunidad para pensarse en la planificacion
alrededor del agua y en la conservacion de las
cuencas, microcuencas y de las subcuencas, que esto
es importantisimo porque promueve el monitoreo
también ambiental, participativo para la gestion de
los riesgos para que garanticen la sostenibilidad de
las fuentes de agua para las comunidades.

Un cuarto titulo, prestacion comunitaria del
servicio del agua. En esa prestacion comunitaria
del servicio de agua, establece un marco normativo
para fortalecer la gestion comunitaria del agua
en Colombia reconociendo la autonomia de las
comunidades gestoras de agua, regulando su
estructura, administracion de recursos, aportes e
ingresos. Define las condiciones de la prestacion
equitativa del agua, tanto a asociados como
a no asociados. Promueve el fortalecimiento
institucional de estas comunidades, establece un
sistema de vigilancia y sanciones para garantizar
la sostenibilidad y el acceso al derecho al agua; es
decir, aqui en este titulo Prestacion Comunitaria del
Agua, lo que se propone es tener una propuesta de
formalizacion de estos acueductos, que la mayoria
estan en condicion de informalidad y pues, o sea,
lo prestan de acuerdo a las condiciones que las
comunidades tengan para hacer la gestion del agua.

Un quinto titulo denominado Relacionamiento
del Estado, fortalece la interaccion entre las
comunidades gestoras de agua y el Estado mediante
la participacion, financiamiento, apoyo técnico
y regulacion, promoviendo la sostenibilidad y la
autonomia del agua. Aqui crea comités comunitarios
parala gestion de agua a nivel territorial, mecanismos
de seguimiento institucional, medidas para mejorar
la  infraestructura, implementar tecnologias
adecuadas para garantizar la calidad y la prestacion
del servicio de agua, regula las servidumbres que
también necesitan para poder prestar este servicio de
agua. Transfiere bienes, subsidios y otorga algunas
exenciones tributarias similares a las de las juntas
de accion comunal, para que se facilite la prestacion
del servicio a través de estas comunidades gestoras
de agua.

Y un ultimo titulo que se llama Régimen de
Transicion, se propone que se otorguen 6 meses para
que las comunidades gestoras del agua registradas en
el registro unico de prestacion de servicios, migren
hacia el subsistema de los gestores comunitarios del
agua que seria el que...pues ya en el futuro haga
como todo el proceso de seguimiento y de gestion
de estos nuevos acueductos para que cumplan
con los requisitos necesarios para la prestacion
de un adecuado servicio. Por estos motivos ya
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argumentados, presentados en esta ponencia, le
solicito a los honorables Senadores y Senadoras
nos acompafien con el voto positivo. Quiero
manifestar, sefiora Presidenta y apreciados colegas,
que del Ministerio de Vivienda recibimos en la
noche anterior una solicitud de 19 modificaciones,
2 solicitudes de eliminacion y 1 de revision de los
articulos, dado que la comunicacion llegd muy tarde,
hemos acordado con el Ministerio, hemos acordado
con la Red Nacional de Acueductos Comunitarios y
con ustedes, apreciados senadores y senadoras que
quieran integrar, hacer una mesa técnica para recoger
todas estas solicitudes y presentarlas en la ponencia
que se debata ya en la Plenaria del Senado de la
Reptiblica. Muchisimas gracias sefiora Presidenta.

La Presidenta, honorable Senadora Ana
Maria Castaiieda Gomez:

Gracias a usted Senador Robert Daza. Tiene el
uso de la palabra el Senador Guevara y después la
Senadora Sandra Ramirez.

El honorable
Guevara Villabon:

Senador Carlos Eduardo

Muchas gracias Presidente. La verdad es que
este proyecto es un proyecto que de nuestra parte
ha sido también estudiado de tiempo atras, poder
generar una estructura que permita la gestion
comunitaria del agua y sobre todo también brindar a
las comunidades organizadas la posibilidad de hacer
esta labor de la mejor manera, obviamente con el
acompafamiento de las diferentes entidades, el
Ministerio de Vivienda, poder garantizar el apoyo
financiero, poder generar un sistema de concertacion
frente al tema de la gestion y la proteccion del
recurso hidrico. Como usted bien senalaba Senador
Robert Daza, nosotros tenemos radicado aqui en la
Comision un proyecto que es el Proyecto numero
185, infortunadamente por temas administrativos
no llegd la ponencia hasta esta semana y nuestro
proyecto va encaminado a la generaciéon de una
politica publica de gestion comunitaria del agua,
reconociendo la necesidad de, primero, de validar
y en cierto modo acompanar la labor que vienen
haciendo los acueductos comunitarios en el pais,
que como usted bien sefialaba, prestan un servicio
indispensable, muchos de ellos construidos por
las mismas comunidades, pero que requieren
de la capacidad y el apoyo y sobre todo del
acompafiamiento técnico para que puedan seguir
haciendo esa labor de la mejor manera. Hay muchos
que tienen dificultades administrativas, financieras,
operativas, de la misma labor de infraestructura,
pero que requiere un tratamiento diferencial y que
no se pueden catalogar como una empresa formal de
prestacion de servicios publicos, como una empresa
que esté ubicada en una ciudad capital, no, esto es
un esquema diferente y por eso nosotros sefialamos
en nuestro proyecto la necesidad de crear una
politica publica que permita reconocerlas y hacer
una caracterizacion de estas comunidades muy bien
detallada, poder definir una regulacion especifica
que permita dar a conocer cuales son las necesidades

juridicas, administrativas, operativas de este tipo de
servicio.

Acompafiar también desde el punto de vista
técnico y financiero la parte administrativa de los
acueductos comunitarios y obviamente pues crear
una politica publica que permita darles viabilidad.
Porque de fondo estamos hablando de una labor
que presta un impacto muy importante en las
comunidades, sobre todo veredales y campesinas de
nuestro pais, las mas apartadas, donde las empresas
de servicios publicos no les llama la atencion ir
porque no les genera una rentabilidad econdmica. Y a
sabiendas de ellos si, digamos, me parece importante
su iniciativa, doctor Robert, que fue construida
con la Red de Acueductos Comunitarios del pais.
Yo tengo algunas observaciones sobre algunos
articulos, el 7°, el 14 y otros que me preocupan
porque de pronto estariamos extralimitando y
generando unos vacios institucionales sobre ciertos
temas de gestion ambiental y sobre todo también
en materia de servidumbres. Y propiciaria yo de
cara a lo que usted sefalaba y en virtud de que
su ponencia fue ya discutida, podamos de cara
a la Plenaria, poder incorporar si es del caso, la
politica que nosotros estamos planteando en nuestro
proyecto. No conozco en detalle las observaciones
que le hicieron llegar del Ministerio de Vivienda,
seria bueno también conocerlas para que nosotros
podamos tomar una decision y saber cudl es el
alcance también de las modificaciones que a mi
juicio, pues digamos, debemos conocer en detalle
para poder seguir acompafiando el proyecto de
manera tranquila. Muchas gracias Presidenta.

La Presidenta, honorable Senadora Ana
Maria Castaiieda Gomez:

A usted Senador Guevara. Tiene el uso de la
palabra la Senadora Sandra Ramirez y luego la
Senadora Soledad Tamayo.

La honorable Senadora Sandra Ramirez Lobo
Silva:

Gracias sefora Presidenta. Pues saludo la
iniciativa. Hace unos dias acé también se hizo una
audiencia con el tema de acueductos comunitarios,
es pensandonos en una alternativa a los acueductos
ya privados que tenemos en nuestro pais, que son la
generalidad y ante esa generalidad esta la alternativa
de los acueductos comunitarios. Yo conozco un
acueducto comunitario que las personas solo pagan
por el mantenimiento de las redes de servicio de agua,
mas no el agua como tal, que es lo que nos pasa con
los acueductos que tenemos, como en lo que ocurre
hoy en Bogota. Pero saludo esta iniciativa y mi voto,
yo pienso que podemos dar nuestro voto positivo
al contenido de este proyecto porque desarrolla
planteamientos establecidos en el acuerdo firmado
en La Habana, especialmente en su primer punto,
Senador Daza, hacia un nuevo campo colombiano
reforma rural integral, permite que se logren los
primeros acuerdos entre la comunidad y el Estado
en el manejo de sus propios recursos naturales,
entre ellos las fuentes hidricas para lograr una paz
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territorial. Los acuerdos logrados en La Habana,
Senador, permite que la gestion de la comunidad
pueda ser democratizada, abrir nuevos espacios
de participacion en los derechos ambientales que
puedan beneficiar el mayor numero, excluyendo ese
manejo de los negocios de las multinacionales. Los
acuerdos en el numeral .1.3.2.3 plantea, entre otros,
lo siguiente con el tema de vivienda y agua potable.
Primero, la participacion activa de las comunidades,
hombres y mujeres en la definicion de las soluciones
de vivienda y la ejecucion de los proyectos. Punto 2,
la asistencia técnica y la promocion de capacidades
organizativas de las comunidades para garantizar
el mantenimiento, la operacion y la sostenibilidad
de las soluciones del acceso al agua y el manejo
de aguas residuales que estd contemplado dentro
del proyecto. Y el punto 3, promover practicas
adecuadas para el uso del agua potable.

En el mismo sentido, la sostenibilidad ambiental
que es un eje transversal en el acuerdo de paz ya
que el manejo de aguas residuales y la preservacion
de las fuentes hidricas son fundamentales para
garantizar un desarrollo sostenible. Este proyecto
de ley, senador, se alinea con los compromisos
adquiridos en el acuerdo en términos de proteccion
ambiental, especialmente en las zonas rurales donde
las comunidades gestoras del agua son clave para
la sostenibilidad ambiental. Y también se enmarca
en el Plan Nacional de Desarrollo 2022 que
nosotros aprobamos, senador, donde nos habla del
reordenamiento alrededor del agua. Asi que muy
importante el proyecto, espero también pasar unas
proposiciones a esta iniciativa. Muchas gracias
sefiora Presidenta.

La Presidenta, honorable Senadora Ana
Maria Castaiieda Gomez:

Gracias Senadora. Tiene el uso de la palabra la
Senadora Soledad Tamayo.

La honorable Senadora Soledad Tamayo
Tamayo:

Gracias sefiora Presidenta. Pues yo tengo que
decir con relacion a esta iniciativa es que el derecho
al agua garantiza a todas las personas el agua en
cantidad suficiente, en condiciones de seguridad y
aceptabilidad, siendo fisicamente accesible para
los usos personales y domésticos. El agua en las
zonas urbanas esta disponible para todo el mundo,
no es sino abrir la llave y llega el agua en las
zonas urbanas, en los centros poblados; algunas
dificultades se tienen, por supuesto, en algunos
municipios o corregimientos del pais, pero en ese
tema se ha venido avanzando. S¢é que en las zonas
rurales es uno de los asuntos comunitarios que mas
convoca y que ha permitido, por supuesto, alrededor
de los acueductos comunitarios, la cohesion social,
el cuidado de este ingrediente a veces tan escaso en
algunos lugares, pero tan necesario para todos los
hogares en Colombia.

Creo que se muestra también alrededor de los
acueductos comunitarios, un sentido de pertenencia
de las obras, de hecho, los hacen ellos mismos y

se considera eso como si fuera un patrimonio o un
instrumento que permita hacer un tejido social y
lograr precisamente el mejoramiento de la calidad
de vida de los habitantes. Sé, doctor Robert, que
tiene usted también una experiencia que hay que
mirarla con los ojos digo yo con los mejores ojos
y es precisamente una experiencia que ha venido
recorriendo las comunidades en los sectores
rurales en Cundinamarca. Y lo que se ha hecho alli
como se inicid y es el soporte de hoy para que las
juntas de accion comunal adelanten los procesos
de construccion de placa huellas, pues hoy en
Cundinamarca opera los acueductos comunitarios
Agua a mi Vereda y es como alrededor de estas
iniciativas se vuelve un modelo exitoso que se
desarrolla en ese departamento y que puede ser util
para que se pueda generar también esos programas
en los demas sectores rurales del pais. Pero
analizando, usted lo decia doctor Robert, que hay 40
y pico articulos que contiene el proyecto, entre esos
el de la vigencia. Tengo algunas preocupaciones
que quisiera también poner en conocimiento de
mis colegas de esta Comision, y tengo algunas
observaciones que espero sean resueltas en el
marco de la discusion de esta iniciativa. El articulo
séptimo, que también hace referencia, por supuesto,
el Ministerio de Vivienda; el articulo séptimo como
lo trae el proyecto dice: Areas de importancia
estratégica para la conservacion y proteccion del
agua, dice “declarese de interés publico la gestion
comunitaria del agua sobre las areas de conservacion
y abastecimiento de las comunidades gestoras del
agua, asi como sobre aquellas que contengan la
infraestructura para su funcionamiento. Se excluird
toda actividad minera o hidrocarburos y no se podran
imponer expropiaciones ni servidumbres forzosas
destinadas a beneficiar a la industria extractiva. Y
el articulo 14 dice: “Funcién ecoldgica. La gestion
comunitaria del agua y la garantia del derecho al
agua constituyen motivos de utilidad publica. En
casos de afectaciones del derecho al agua o a la
gestion comunitaria del agua por actividades que
se realizan en predios de recarga hidrica o en los
nacimientos de agua afectando la cantidad, calidad
y continuidad del agua provista por las fuentes
abastecedoras, las entidades territoriales celebraran
acuerdos para la conservacion y vida sustentable,
asi como las negociaciones con los propietarios,
garantizando la funcién ecoldgica”. Aqui hago
referencia al articulo 7° sobre area de importancia
estratégica para la conservacion y proteccion del
agua que declara de interés publico a la gestion
comunitaria del agua; y el articulo 14 que establece
que la gestion comunitaria del agua y la garantia del
derecho del agua constituyen motivos de utilidad
publica.

Pues me generan cierta preocupacion, doctor
Robert, mas cuando se establece que en estas zonas
se excluira toda actividad minera o de hidrocarburos
y que en las negociaciones con los propietarios se
garantizara la funcion ecoldgica de la propiedad.
Haciendo por supuesto la observacion, que me
gusta la iniciativa, que estoy de acuerdo, que este
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modelo es un modelo exitoso, que lo hemos vivido,
lo hemos sentido y que, de igual manera, lo hemos
acompafado de tiempo atras. Y ;por qué surge esta
preocupacion? como quiera que en el literal d del
articulo 58 de la Ley 388 del 97, establece como
uno de los fines por los cuales se puede declarar
de utilidad publica, es un paso previo para decretar
la expropiacion, son inmuebles destinados a la
ejecucion de proyectos de produccion, ampliacion,
abastecimiento y distribucion de servicios publicos
domiciliarios. Adicionalmente, el articulo 63
de la misma ley, de la 388 del 97, dispone que
se considera que existen motivos de utilidad
publica o de interés social para expropiar por via
administrativa el derecho de propiedad y los demas
derechos reales sobre terrenos o inmuebles cuando
se considere que existen especiales condiciones de
urgencia. [gualmente, se establece que considera que
existen motivos de utilidad publica para expropiar
por via administrativa cuando se presente el
incumplimiento de la funcion social de la propiedad.
Considero y quisiera que, doctor Robert, pues nos
dejara tranquilos aqui a los que vamos a votar en
este proyecto se estaria afectando el derecho a la
propiedad y a los demés derechos reales sobre el
terreno o inmuebles y habilitando una expropiacion
por via administrativa, por lo cual pues solicito se
excluyan esos dos articulos. De igual manera, el
concepto que nos envia el Ministerio de Vivienda
en sus articulos 25 y 26, creo que hay que revisarlo
y esa es una de las solicitudes que hace el ministerio
para efectos del tema de competencias. Y, por
supuesto, leyéndolo ligeramente porque como usted
mismo lo anuncia, hasta el dia de ayer llego este
concepto, seguramente nos va a hacer referencia a
otros articulos que hacen parte del contenido de esta
iniciativa que se pone hoy a consideracion. Estas son
COmo unas preocupaciones que tengo yo sobre esos
dos articulos en particular, pero doctor Robert, que
quede claro, porque asi como hablamos algun dia de
peajes aqui en esta Comision, nos dieron la razon,
efectivamente después el Ministerio del Transporte,
hoy quiero quedar también, pues o la narrativa o el
contenido mismo pudiéramos también como darle
garantias a quienes, de alguna manera, pudieran
verse afectados por estas decisiones que se toman
con relacion al articulo 7° y el 14, advirtiendo, por
supuesto, que estoy de acuerdo con los acueductos
comunitarios, es una necesidad, es un modelo
exitoso, es una forma de poder llegar a los rincones
mas apartados, es una manera de lograr la cohesion
social y lograr que ese liquido preciado y necesario
para la vida, tanto de los seres humanos como la
vida animal también llegue a muchos rincones del
pais. Entonces es eso lo que quisiera dejar sobre la
mesa para efectos de la discusion de este proyecto.
Gracias sefiora Presidenta.

La Presidenta, honorable Senadora Ana
Maria Castaiieda Gomez:

Gracias senadora. Tiene el uso de la palabra el
ponente, el Senador Robert Daza y luego la Senadora
Sandra Jaimes.

El honorable Senador Robert Daza Guevara:

Muchas gracias sefiora Presidenta. De manera
muy puntual, recibir las observaciones que hacen el
honorable Senador Guevara y la Senadora Tamayo.
Este concepto de utilidad publica creo que aqui en el
proyecto se trata es de advertir sobre la proteccion de
los nacimientos de agua, mas alla de pronto de abarcar
areas de exclusion para otros fines. Precisamente el
ministerio hace la recomendacion de la precision en
la redaccion para estos articulos. Y, doctor Carlos
Guevara, el alcance de las modificaciones del
ministerio son basicamente eso, de redaccidn, de
tener un poco mas de precision en los conceptos. Por
eso yo les propongo senador, senadora, con usted
ya hemos tenido una experiencia en otros proyectos
donde hemos trabajado en equipo y con el permiso
de los autores originadores del proyecto, la Red
Comunitaria del Agua, les solicito que podamos
hacer una mesa técnica para que haga transito a la
Plenaria del Senado, donde podamos recoger todas
estas solicitudes que ustedes hacen de aclaraciones
y de fines ;no? que busca cada articulado para que
exactamente se centre el objeto del proyecto a apoyar
la gestion comunitaria del agua, los acueductos
comunitarios como un fin comunitario, el cual pues,
o0 sea, se lo expone a lo largo y ancho del proyecto
y pues, por supuesto, yo creo que ahi contamos con
el apoyo también del Ministerio de Vivienda y Agua
que se encuentra aqui también y nos ha manifestado
que respalda enteramente el proyecto. Muchas
gracias sefora Presidenta.

La Presidenta, honorable Senadora Ana
Maria Castafieda Gomez:

A usted ponente, Senador Robert Daza. Y yo
me uno a estos comentarios, a la mesa técnica
reconociendo la importancia de este proyecto de
ley, pero también vemos lo que el Ministerio de
Vivienda esta sugiriendo y vemos que 22 articulos
de los 42, ellos mandan recomendaciones, entonces
es importante Senador Robert, que podamos
con celeridad poder trabajar este proyecto y esta
ponencia antes de que llegue a la Plenaria para tener
todos tranquilidad de que estos ajustes lleguen a la
Plenaria. Senadora Sandra.

La honorable Senadora Sandra Yaneth Jaimes
Cruz:

Gracias Presidenta. Bueno, primero saludar a
todas las comunidades que se encuentran el dia de
hoy defensoras de los acueductos comunitarios,
quiero anunciar mi voto positivo, pues de hecho
hago parte de los autores de este proyecto. Y esta
iniciativa es muy importante por cuanto el derecho
de la gestion comunitaria, que aqui es lo relevante,
es la gestion comunitaria del agua, se convierte hoy
realmente en una alternativa para Colombia, para
que la comunidad, Senador Robert, la comunidad
territorial pueda garantizar y satisfacer las
necesidades vitales de la poblacion y garantizar de
manera efectiva sus derechos de acceso y suministro
del agua potable, el saneamiento basico, como
ademas también logran el avance en el desarrollo



GACETA DEL CONGRESO 152

Jueves, 20 de febrero de 2025

Pagina 25

del fortalecimiento de procesos colectivos del agua
que puedan respetar la naturaleza del ecosistema en
sus fuentes. Por tanto, el derecho a esta autogestion
del agua de la comunidad que ha demostrado que
es un mecanismo muy efectivo y muy eficiente y
exitoso ademas, para el suministro del agua en
muchos territorios a muy bajos costos. Ademas,
el proceso propio de gestion que realizan del agua
por parte de la comunidad también genera un tejido
social muy importante y un tejido también cultural.
Por tanto, los acueductos comunitarios a pesar de
que enfrentan hoy muchos procesos que buscan la
privatizacion, hoy seguimos apoyandolos y esta
autogestion comunitaria del agua hoy se convierte
en grandes organizaciones comunitarias en defensa
del derecho del agua y de su propio ecosistema.
Por tanto, pues todo nuestro apoyo y todo nuestro
respaldo. Muchas gracias.

La Presidenta, honorable Senadora Ana
Maria Castaiieda Gomez:

A usted Senadora Sandra. Agotadas las
intervenciones, sefior Secretario, continuamos
entonces con la votacion de la proposicion final con
la que termina el informe de ponencia.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Gracias sefiora Presidenta. En este momento
votaremos la proposicion final de este importante
informe de ponencia presentado por el honorable
Senador Robert Daza.

La Presidenta, honorable Senadora Ana
Maria Castaiieda Gomez:

Senador Esteban tiene el uso de la palabra.

El honorable Senador Esteban Quintero
Cardona:

Presidenta muchas gracias. En vista de que no
se accedio a la solicitud de sacar los dos articulos
mencionados por la Senadora Soledad, anuncio mi
voto negativo. Gracias Presidenta.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Sefiora Presidenta, vamos a dar tramite a la
votacion de la proposicion final de este importante
informe de ponencia. Proposicion final: Por lo
anteriormente expuesto, presento ponencia positiva
sinmodificacidony solicito aloshonorables Senadores
miembros de la Comision Sexta Constitucional del
Senado de la Republica, dar primer debate...

El honorable Eduardo
Guevara Villabon:

Senador Carlos

Una mocion de orden, Presidenta, excuseme
Secretario, exciiseme, si me permite. ..

La Presidenta, honorable Senadora Ana
Maria Castaiieda Gomez:

Senador Guevara para una mocion de orden.

El honorable
Guevara Villabon:

Senador Carlos Eduardo

Gracias, gracias Presidenta. Queremos darle el
voto de confianza al Senador Robert Daza, pero hay
articulos de verdad que son bastante preocupantes.
Si no logramos excluir, por ejemplo, ese articulo
que mencionaba la Senadora Soledad Tamayo, es
muy dificil que también pueda yo acompanar la
integralidad del proyecto. Sabemos que usted ha
realizado una mesa técnica, pero de cara, digamos,
a la ciudadania y de cara también a quienes nos
estan siguiendo, aprobar este proyecto con esos dos
articulos sin conocer de manera detallada los ajustes
que usted va a presentar, me preocupa. Yo lo invito a
que excluyamos esos dos articulos y en la discusion
de Plenaria se pueden retomar, pero que podamos
nosotros tener claridad y tranquilidad frente a esas
dos consideraciones, queridos Senador Daza.

La Presidenta, honorable Senadora Ana
Maria Castaiieda Gomez:

Senador Robert Daza.
El honorable Senador Robert Daza Guevara:

Muchas gracias por la solicitud senadores.
Yo creo que pues, o sea, habia manifestado un
poco como la situacion, o sea, de estos articulos,
seguramente es de redaccion, o sea, en estos
articulos lo que se pretende es la proteccion de los
nacimientos y el entorno que esta alrededor de las
fuentes de agua y seguramente, bueno, o sea, cuando
utilizamos estos términos de utilidad publica y de
bueno, se habla de proyectos, por ejemplo, se habla
de proyectos de mineria porque es que en la zona
andina recordemos que por lo menos el 72% tiene
concesiones y solicitudes mineras y muchas de esas
estan precisamente en fuentes de produccion de
agua....solicitudes ;si? de concesion. Hay un mapa
de 19.000 solicitudes para mineria y de esos, hay
9.000 con titulo, entonces eso se traslapa también
con las fuentes de agua. Precisamente por eso
yo les solicito, bueno, no hagamos la exclusion
de eso y debatamoslos en esta mesa técnica para
darles el mejoramiento. Yo entiendo la solicitud
que hace el Senador Carlos Guevara, saquémoslos
estos articulos, los redactamos y en la Plenaria los
ponemos como proposicion.

La Presidenta, honorable Senadora Ana
Maria Castaiieda Gomez:

Senadora Sandra Ramirez.

La honorable Senadora Sandra Ramirez Lobo
Silva:

Me llama la atencién que nosotros aqui estemos
proponiendo sustraer articulos y son de gran
importancia por lo que contienen. Yo entiendo que en
nuestro pais hay muchisimas partes estratégicas que
estan concesionadas. Y voy a comentar, el Paramo
de Santurban esta casi totalmente concesionado,
senadores. Pero desde el Paramo de Santurban que
es una fuente hidrica, 20 municipios de Norte de
de Santander se alimentan de agua, se nutren de
ahi, aparte de la ciudad de Bucaramanga y su area
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metropolitana. Entonces qué es lo que yo pienso aqui
y lo digo con toda sinceridad, estamos sobreponiendo
nuestros intereses particulares o de multinacionales,
los estamos poniendo por encima de un bien que lo
necesitamos todos los colombianos y colombianas y
sobre todo se necesitan los campos colombianos. Y
aqui voy a hacer referencia, una finca sin agua no es
una finca, una finca necesita agua para los animales
del patio, para las vacas, para los cerdos, para la
misma subsistencia del ser humano necesita una
finca. Imaginense una finca sin agua ustedes y eso
es lo que nos va a ocurrir si nosotros seguimos, que
porque tenemos zonas concesionadas no podemos
hacer uso de nuestro liquido vital como es el agua.
Yo pienso y estoy porque lo dejemos, dejemos los
articulos, hacemos la mesa técnica y vemos qué
redaccion le damos, sefiora Presidenta.

La Presidenta, honorable Senadora Ana
Maria Castaiieda Gomez:

Senadora Soledad Tamayo.

La honorable Senadora Soledad Tamayo
Tamayo:

Mire, yo quiero aclarar aqui una cosa, yo no tengo
ningun interés, ni conozco, ni hago parte de ninguna
multinacional, ni tengo ninguna concesion minera,
ni mucho menos, yo debo es como de alguna manera
manifestar aqui es que hay unas concesiones que hay
que respetarlas y que son...y que el Estado tiene que
garantizar ese derecho que ya fue de alguna manera
concedido ;cierto? Lo que estoy diciendo aqui y yo
ya estaba hablando aqui con el doctor Robert, vamos
a hacerle una mesa técnica, pero mi sugerencia es
que lo retiremos y hacemos la mesa técnica y lo
llevamos a la Plenaria y creo que ¢l ya estaba de
acuerdo con que lo hiciéramos de esa manera y eso
nos garantiza, por supuesto, que de hecho salga de
esta Comision en esos términos el proyecto de ley.
Yo, doctora Sandra, de verdad senadora, no tengo
ningln interés, ni represento aqui ni a los mineros
ni a nadie, yo represento al pueblo colombiano que
también como usted defiende a la gente del campo,
a la gente que necesita, por supuesto, el servicio de
este liquido precioso. Yo creo que si me escuchd
al comienzo, como yo estaba diciendo, que es una
experiencia que nosotros tenemos en Cundinamarca
en el cual nosotros la apoyamos, la seguimos,
ayudamos construir a los acueductos comunitarios,
es una necesidad. Pero me parece que estos dos
articulos nos traen dificultades para el tema de que
efectivamente se logre el propdsito que en esencia
trae el proyecto y es Los Acueductos Comunitarios.

La Presidenta, honorable Senadora Ana
Maria Castaiieda Gomez:

Gracias senadora. Senador Esteban Quintero y
Senador Guevara.

El honorable Senador Esteban Quintero
Cardona:

Presidenta muchas gracias. No, esto si es un
tema muy delicado, como no va a ser delicado si
estamos casi que interpretando si lo podriamos decir
asi, segiin la Ley 388 de 1997, un paso anterior a

la expropiacion es precisamente la declaracion
de utilidad publica, o es que quieren hacer la
expropiacion expres que tanto ha propuesto el
Presidente Petro en su Gobierno. esto si es muy
delicado. Yo si creo que deberian retirar los articulos,
pero creo que le hace falta también confianza a este
proyecto de ley, asi lo retiren también anuncio mi
voto negativo. Gracias Presidenta.

La Presidenta, honorable Senadora Ana
Maria Castaiieda Gomez:

Senador Guevara y Senador Guido Echeverri.

El honorable Eduardo
Guevara Villabon:

Senador Carlos

Gracias, gracias Presidenta. Si, aclarar a la
doctora Sandra que, en igual sentido, nosotros fuimos
los autores de la ley que prohibe, por ejemplo, la
mineria en paramo, esa ley es nuestra, es del Partido
MIRA y consideramos de vital importancia proteger
los ecosistemas estratégicos y sobre todo aquellos
que generan vida como es los paramos del pais. En
igual sentido, no represento ninguna corporacion, ni
ninguna compafiia minera, ni extractiva, sino que en
la practica también en esas zonas hay comunidades
campesinas, comunidades que usufructuan también
del agua y muchos de ellos requieren también de
sus procesos de concesion otorgados legitimamente.
Entonces aqui yo creo que lo queremos es poder
generar una norma que entienda la realidad, que
podamos proteger el agua, por supuesto, proteger
los paramos, pero tratemos de buscar un equilibrio,
ese es el mensaje que quisiera dar sin decir que no
esté de acuerdo en que en esas zonas pues ningun
tipo de mineria debe existir, yo estoy de acuerdo
con eso, donde haya una zona de recarga hidrica,
donde exista un paramo, donde exista un nacimiento
de agua hay que cuidarlo, por supuesto, pero
busquemos una redaccion que sea muy cuidadosa
y por eso la invitacion respetuosa al doctor Robert
Daza para que podamos excluir estos dos articulos
que generan discusion y los revisemos en detalle y
de cara a la Plenaria con muchisimo gusto podemos
acompafar. Gracias.

La Presidenta, honorable Senadora Ana
Maria Castaiieda Gomez:

Adelante senador.

El Honorable Senador Guido Echeverri
Piedrahita:

No, es tan importante el tema del agua que hoy
en dia es considerado por distintos paneles de paises
del mundo como un tema de soberania nacional y
cualquier cosa que diga sobre el agua es importante,
para qué poner ejemplos de qué estd parando con
respecto al agua y no lo hablemos solamente las
grandes ciudades que es donde estamos nosotros y
tenemos una mas clara vision de lo que aqui esta
ocurriendo, hablemos de la Colombia dispersa que
es la verdaderamente Colombia rica en agua. Pero es
tan delicado el tema que hay que mirarlo con mucho
cuidado. Yo no creo que podamos despachar al doctor
Daza un proyecto de ley tan importante sin hacer
un analisis técnico que consulte también derecho
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adquiridos, por ejemplo. Entonces, en ese sentido,
yo estoy de acuerdo en concreto con la propuesta
que hace la Senadora Soledad en el sentido de que
se haga una mesa técnica, se discuta esto con todo
rigor y luego que llegue a Plenaria si es del caso.
Pero si queremos salvar el proyecto de ley que tiene
muy buena intencién, hagamos esa mesa técnica y
pongamonos de acuerdo en eso. Gracias Presidenta.

La Presidenta, honorable Senadora Ana
Maria Castaiieda Gomez:

A usted Senador Guido. Tiene el uso de la palabra
el ponente Robert Daza.

El honorable Senador Robert Daza Guevara:

Bueno, dejando de presente que los articulos
7° y 14, el objetivo es de hacer la proteccion de
los nacimientos, o sea, no tienen que ver con
expropiacion ni con sacar, digamos, a una porcion
del territorio, digamos, declarado de utilidad publica
sino meramente es garantizar que en esos sitios
donde nace el agua para acueductos comunitarios,
tenga, digamos, una proteccion especial para que
no se hagan otro tipo de actividades, ni siquiera
minera, bueno y actividades incluso de agricultura
(no? Porque...0o ganaderia, eso no seran grandes
extensiones. Nosotros conocemos por nuestra
experiencia campesina que una fuente de agua se
puede proteger con 10, con 20 hectareas que no son el
territorio, sino son exclusivamente esos sitios donde
hay los nacimientos y son los sitios de recarga de
€s0s nacimientos y que con eso se puede garantizar,
por ejemplo, que haya un caudal para prestar el
servicio de acueductos. Entonces con la, bueno ya
he hecho un poco la aclaracion juridica de que en
el tramite se puede otra vez volver a presentarlo ya
previa a la discusion y consultando también a los
autores, digamos, originadores del proyecto que
son la red comunitaria de agua, retiramos estos dos
articulos para que en la mesa técnica los podamos
analizar para darle la redaccion que es el objeto del
proyecto y pues se pueda garantizar esa tranquilidad
también pues dado pues la discusion que hay de
los otros conceptos que van un poco mas alla de
garantizar que efectivamente en un territorio se
pueda tener unos lugares donde sean exclusivamente
para la produccion de agua ;no? Entonces, sefiora
Presidenta, solicito el retiro de estos dos articulos
para poderlos, digamos, analizar, redactar y poderlos
presentar ya en el tramite que se haga a la Plenaria.
Muchas gracias sefiora Presidenta.

La Presidenta, honorable Senadora Ana
Maria Castaiieda Gomez:

A usted Senador Robert. Tiene el uso de la
palabra el Senador Esteban Quintero.

El honorable Senador Esteban Quintero
Cardona:

Gracias Presidente. Presidente mire, para no....
con animos de no torpedear el debate, yo quiero
sustentar mi voto negativo porque yo hubiera
querido y hubiera hecho la proposicion y se deberia
haber sometido a votacion de que la mesa técnica se
haga antes de votar este proyecto de ley y yo creo

que debe ser asi porque es que aqui, como dijo el
doctor Guido, no se esta hablando de un tema lite,
se estd hablando precisamente de una de las cosas
mas sagradas para una comunidad que es el agua, se
estd hablando también y se estd tocando temas de la
propiedad privada. Entonces, como la mesa técnica
no se va a hacer antes de la votacioén del proyecto
de ley, por eso se me obliga a votar negativo este
proyecto de ley. Gracias Presidente

La Presidenta, honorable Senadora Ana
Maria Castaiieda Gomez:

A usted senador. Sefior Secretario.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Senora Presidenta, después de todas las
intervenciones que han hecho por tramite legislativo,
consideramos desde la Secretaria General poner en
consideracion, si usted lo autoriza, la proposicion
final con que termina este importante informe de
ponencia: Por lo anteriormente expuesto, presento
ponencia positiva sin modificaciones y solicito a
los honorables Senadores miembros de la Comision
Sexta del Senado de la Republica, dar debate al
Proyecto de Ley nimero 149 de 2024 Senado,
por medio de la cual se regula lo referente a las
comunidades gestoras del agua, su manejo de aguas
residuales y se dictan otras disposiciones. Como la
Presidenta ha instruido, votaremos inicialmente la
proposicion final y ya vendra en el campo de las
proposiciones las modificaciones avaladas por el
sefior ponente. Presidenta, proposicion final.

- Llamado a lista:

Castaned’a Gomez Si | Daza Guevara Robert Si

Ana Maria

Echeverri Piedrahi-| ;. Vidal Julio Alberto

ta Guido

Flérez Hernandez |, |Florez Porras Pedro Her-

. Si

Alex Xavier nando

Guevara Villabon |, . ,

Carlos Eduardo Si | Jaimes Cruz Sandra Yaneth | Si

Moreno Hurtado | , .

Gustavo Adolfo Si | Quintero Cardona Esteban |No

Ramirez Lobo Silva Si | Tamayo Tamayo Soledad | Si

Sandra

Trujillo Andrés

Gonzalez Carlos
VOTOS FAVORABLES |08
VOTOS NEGATIVOS 01
TOTAL VOTOS 09

Ocho (8) por el SI, uno (1) por el NO, ha sido
aprobada la proposicion final. Bueno, en este
momento después de la proposicion final, sefiora
Presidenta, el honorable Senador Ponente ha hecho
una solicitud frente a la Comision de retirar dos
articulos para que no sean sometidos en votacion
en este cuerpo de la ponencia, para ¢l ponerlos a
consideracion y poderlos trabajar mas adelante. Asi
quedaria el cuerpo de la ponencia, sefiora Presidenta.
El también ha pedido, respetuosamente su sefioria, la
omision de la lectura de su articulado de la ponencia,
votar el articulado en bloque con el retiro de los dos
articulos que le han solicitado varios Senadores, 7 y
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14 insistentemente, y el titulo del proyecto por medio
de la cual se regula lo referente a las comunidades
gestoras del agua, su manejo de aguas residuales y
se dictan otras disposiciones. Entonces se votaria en
bloque, sefiora Presidenta. Adicionalmente, queda
dentro del acta que antes de la presentacion de la
siguiente ponencia, hay una mesa técnica liderada
por el doctor Guido, como lo ha venido diciendo,
para que pueda avanzar y la doctora Soledad y todos
los aqui...si, es la mesa técnica para poder avanzar
en el siguiente debate, sefiora Presidenta; y el doctor
Esteban Quintero.

La Presidenta, honorable Senadora Ana
Maria Castaiieda Gomez:

Después de las aclaraciones respectivas, sefor
Secretario, entonces sigamos con la votacion
con la exclusion del articulo 7° y 14 y la mesa, el
compromiso de la mesa técnica para que pase a
Plenaria. Gracias.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Gracias. ’

-Llamado a lista:

Castaned:a Gomez Si | Daza Guevara Robert Si

Ana Maria

Echeverri Piedrahita | i 00 < Vidal Julio Alberto

Guido

Florez Hernandez | ,, |Florez Porras Pedro Her-

. Si

Alex Xavier nando

Guevara Villabon S Jaimes Cruz Sandra Ya-

Carlos Eduardo neth

Moreno Hurtado .

Gustavo Adolfo Quintero Cardona Esteban | No

Ramirez Lobo Silva Si | Tamayo Tamayo Soledad |Si

Sandra

Trujillo Andrés Gon-

zalez Carlos
VOTOS FAVORABLES |07
VOTOS NEGATIVOS |01
TOTAL VOTOS 08

Siete (7) por el Si, uno (1) por el NO, ha sido
aprobado el proyecto de ley.

La Presidenta, honorable Senadora Ana
Maria Castaiieda Gomez:

Senadora Soledad.

La honorable Senadora Soledad Tamayo
Tamayo:

Gracias sefiora Presidenta. No mire, yo quiero
dejar claro que para eso traen los proyectos al seno
de estas Comisiones, para hablar, para discutir, para
agregarle, para ponerle porque para eso es que nos
eligen, ni mas faltaba que yo no esté de acuerdo y
creo que lo he manifestado de todas las formas que
estoy de acuerdo con los Acueductos Comunitarios y
lo que estamos proponiendo es, vamos a mejorar su
redaccion de estos articulos para que cuando pasen
a la Comision Plenaria, les podamos dar el tramite.
Creo que hoy pudimos, de alguna manera, llegar a
acuerdos para efectos de que podamos mejorarlo.
Usted sabe, doctor Robert, que yo no me siento aqui

solamente a actuar como un notario porque, y ustedes
y todo nuestro oficio como congresistas debe ser en
funcion de expedir normas que sean funcionales,
que realmente respondan a las realidades que hoy
tiene el pais, pero ademas, hacerlo de la mejor forma
para garantizar tanto los derechos adquiridos de
las personas, pero también garantizar que, en este
caso, el tema del agua que es un recurso natural,
llegue a todos los hogares y podamos proteger esos
derechos que les asisten a los ciudadanos. Entonces
estoy diciendo esto para que tengan tranquilidad,
claridad, no hay problema, aqui tal vez yo los habia
recibido a ustedes alguna vez para hablar de este
tema, no quiere decir que no esté de acuerdo, ni mas
faltaba, estoy de acuerdo, tranquilos, tranquilos que
vamos es a mejorar la redaccion del articulo 7° y 14.
(Bueno?, muchas gracias.

La Presidenta, honorable Senadora Ana
Maria Castanieda Gomez:

Gracias Senadora Soledad. Tiene el uso de la
palabra el Senador Robert Daza.

El honorable Senador Robert Daza Guevara:

Bueno, es presentar agradecimientos a la
Red Nacional de Acueductos Comunitarios, a
la Confederacion de Servicios de Agua por la
idea y por el origen del proyecto. Por supuesto,
presentarles agradecimientos a ustedes senadores,
senadoras de la Comision por la responsabilidad con
la que se aborda el debate, creo que este es un tema
de interés de toda la comunidad y que nacional...y
nosotros tenemos la responsabilidad de responder
con argumentos como se lo ha hecho aqui en el
debate en la Comision y, por supuesto, seguramente
estaran las garantias para que eso, o sea, para que se
hagan todas las aclaraciones necesarias y lleguemos
a un consenso de un articulado para ser llevado a
la ponencia en Senado de la Republica. Quiero
agradecer el acompafiamiento del Ministerio de
Vivienda y Agua que también ellos seguramente
estaran presentes en estas discusiones de la Comision
que se ha constituido y pues en el menor tiempo
posible desde esta curul les estaremos convocando
para que hagamos este didlogo para que podamos
llevarlo ya de manera consensuada a la Plenaria
del Senado de la Republica. Muchisimas gracias
queridos colegas.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Sefiora Presidenta, por instruccion suya haremos
anuncios para el si...voy a hacer anuncios y
pasamos al campo de proposiciones. Bueno, vamos
a hacer proposiciones como la jefa ha dicho. La
Senadora Soledad Tamayo, el doctor Julio Elias y el
doctor Guido Echeverri tienen presentacion cuatro
proposiciones.

Doctor Guido Echeverri presenta una proposicion.
“Doctor Pedro Florez. Respetado Presidente, con el
fin de conocer los avances en los indicadores del
Plan Nacional de Desarrollo Colombia Potencia
Mundial de la Vida, por tanto, en el cumplimiento
de la ejecucion fisica y presupuestal de los sectores
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de educacion y en especifico sobre el avance de la
cobertura acceso y calidad de la educacion superior,
de igual forma se busca conocer el estado de los
giros para el presupuesto del Icetex y las reformas
a la entidad. Se cita a debate de control politico el
sefior ministro de Educacion José Daniel Rojas y al
sefior ministro de Hacienda Ricardo Bonilla. En este
mismo sentido, se invitara a la sefiora Presidenta del
Icetex Dinora Patricia Abadia. Presentada por Guido
Echeverri.

La Senadora Soledad Tamayo ha solicitado
también una proposicion de debate de control al
Icetex. Que se cite a debate de control politico al
Ministro de Educacion, al Director del Icetex,
al Ministro de Hacienda y Crédito Publico, con
el objetivo de conocer la situacion financiera y
administrativa del Icetex en el cumplimiento de las
metas establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo.
Asi mismo, invitese a la Procuraduria General de la
Nacion, la Contraloria General de la Nacion y a la
Asociacion Nacional Colombiana de Instituciones
de Educacion Superior para que se sirvan ampliar los
informes. Conforme a lo expuesto, los funcionarios
citados deberan responder en el ambito de sus
competencias el cuestionario que se adjunta con esta
proposicion. Soledad Tamayo .

Tercera proposicion presentada por Julio Elias
también para citar al Ministro de Hacienda, al
Ministro de Educacion, al Presidente del Icetex, en
sesion formal de esta Comision rindan cuentas sobre
la crisis financiera y operativa del Icetex. Hay tres
proposiciones todas con el mismo sentido de citar
para la problematica del Icetex.

La Presidenta, honorable Senadora Ana
Maria Castaiieda Gomez:

Sefior Secretario sometamos a votacion las
proposiciones y ya luego les damos el uso de la
palabra a los senadores.

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Hay tres proposiciones sefiora Presidenta. Lo
hacemos de manera, como siempre lo hemos hecho
de manera nominal y el doctor Esteban se suscribe
a la proposicion presentada por el doctor Guido
Echeverri.

- Llamado a lista:

Castaned’a Gomez Si | Daza Guevara Robert Si
Ana Maria
Echeverri Piedrahita o/ | p1io Vidal Julio Alberto
Guido
Florez  Hernandez Florez Porras Pedro Her-
Alex Xavier nando
Guevara  Villabon S Jaimes Cruz Sandra Ya- S
Carlos Eduardo neth
I\G/Ilj)gr;]:/(; A dOIPgrtado Quintero Cardona Esteban | Si
Ramirez Lobo Silva Tamayo Tamayo Soledad | Si
Sandra
Trujillo Andrés Gon-
zélez Carlos

VOTOS FAVORABLES |07

VOTOS NEGATIVOS |00
TOTAL VOTOS 07

Siete (7) votos por el Si, han sido aprobadas
estas tres proposiciones presentadas en la Comision,
sefiora Presidenta.

La Presidenta, honorable Senadora Ana
Maria Castafieda Gomez:

Gracias sefior Secretario. Senador Guido

Echeverri.

El Honorable Senador Guido Echeverri
Piedrahita:

Como estamos coincidiendo varios Senadores en
el mismo debate, lo cual me parece supremamente
virtuoso porque eso, digamos, manifiesta el interés
de esta Comision, como tiene que ser, por los temas
de educacion y sobre todo por un tema muy sensible
que hoy en dia esta afectando a mas de 1 millon
de jovenes aqui afuera del pais, que es la situacion
del Icetex. Entonces yo creo que mas alla de la
aprobacion de las proposiciones, sefiora Presidente y
esto lo ha comentado yo con el doctor Pedro Florez,
que seguro consultaria con usted ya, lo importante
es que este debate se haga y se haga rapidamente. O
sea, porque este es un tema que no da espera, es un
tema de suma urgencia, es un tema del cual esta muy
pendiente el pais y en ese sentido yo lo que pediria a
la mesa directiva con todo comedimiento es que por
favor agenden este debate para un dia no mas alla de
8 dias. Muchisimas gracias.

La Presidenta, honorable Senadora Ana
Maria Castaiieda Gomez:

Gracias Senador Guido, se leva...

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas:

Vamos a hacer anuncios....

La honorable Senadora Soledad Tamayo
Tamayo:

Y yo habia pedido el uso de la palabra...

El Secretario, doctor Jorge Eliécer Laverde
Vargas Presidenta, con su venia, iniciaremos los
anuncios de los proyectos de ley.

- Proyecto de Ley numero 35 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifica la Ley
1379 de 2010 y se dictan otras disposiciones, con
el fin de fortalecer los servicios bibliotecarios
nacionales y propender por el acceso universal a la
informacion, la cultura y la educacion. Ana Maria
Castafieda.

- Proyecto de Ley numero 221 de 2024
Senado, por medio de la cual se adoptan medidas
sobre el seguro obligatorio de darios corporales
causados a las personas en accidentes de transito.
Esteban Quintero Cardona.

- Proyecto de Ley numero 177 de 2024
Senado, por medio del cual se establece el
programa La U al Barrio para descentralizar la
oferta académica de las instituciones de educacion
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superior publica y se dictan otras disposiciones,
Alex Florez.

- Proyecto de Ley ntimero 196 de 2024
Senado, por medio de la cual se oriente y establecen
los lineamientos para la creacion de la politica
publica de las culturas, las artes y los saberes
campesinos y se dictan otras disposiciones. Robert
Daza.

- Proyecto de Ley numero 20 de 2024
Senado, por medio de la cual se reconoce el saber
ancestral y la produccion artesanal de las tejedoras
y tejedores de lana de oveja como Patrimonio
Cultural Inmaterial originado de los ecosistemas
de paramos del pais y se dictan otras disposiciones,
Sandra Ramirez.

- Proyecto de Ley numero 56 de 2024
Senado, por la cual se crea el bono escolar en
Colombia y se dictan otras disposiciones, Esteban
Quintero.

- Proyecto de Ley numero 302 de 2024
Senado, 294 de 2023 Camara, por medio de la
cual se establece la Catedra de la Afroraizalidad
en el departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina y se dictan otras
disposiciones. Ana Maria Castafieda.

- Proyecto de Ley numero 132 de 2024
Senado, por medio de la cual se organiza el servicio
publico de la formacion técnica, se modifican las
Leyes 30 de 1992, 749 de 2002 y 1064 de 2006, y se
dictan otras disposiciones. Esteban Quintero.

- Proyecto de Ley numero 48 de 2024
Senado, por medio de la cual se reconoce, promueve
y fortalece el sector de la musica en Colombia y se
dictan otras disposiciones, Julio Alberto Elias.

- Proyecto de Ley numero 94 de 2024
Senado, por medio de la cual se incentiva la
cultura, a los artistas y a los artesanos en Colombia
mediante la creacion del programa “Arte al parque”
v se dictan otras disposiciones. Guido Echeverri.

- Proyecto de Ley ntimero 278 de 2024
Senado, por medio del cual se exalta como
patrimonio cultural de la nacion el festival minero
vy sus manifestaciones culturales, del municipio de
San Pablo de Borbury se dictan otras disposiciones.
Sandra Janeth Jaimes.

- Proyecto de Ley numero 18 de 2024
Senado, por medio de la cual se reconoce al
“festival del cuy y la cultura campesina”, ligado a
la produccion del cuy en el departamento de Narifio,
como manifestacion del patrimonio cultural de la
nacion y se dictan otras disposiciones. Robert Daza.

- Proyecto de Ley numero 19 de 2024
Senado, por medio de la cual se declara Patrimonio
Inmaterial de la Nacion el saber ancestral de las
tejedoras de Iraca y como simbolo cultural de la
nacion el Sombrero Sandonerio y se dictan otras
disposiciones. Robert Daza.

- Proyecto de Ley numero 82 de 2024
Senado, por medio de la cual se regula la asignacion
de plazas o escenarios de practica laboral, la

practica de judicatura y pasantias, y se dictan otras
disposiciones. Carlos Eduardo Guevara.

- ProyectodeLeyniimero13de2024Senado,
por medio de la cual se Establece la Gratuidad en
el Pago para la Presentacion de los Examenes de
Estado Icfes pre saber e Icfes saber 11° asi como,
la prueba de validacion del bachillerato, requisitos
para la admision a las instituciones de educacion
superior, para los estudiantes acreditados en los
grupos A, B 'y C del Sisbén IV con sus respectivos
subgrupos y se dictan otras disposiciones. Julio
Alberto Elias.

- Proyecto de Ley numero 95 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifica la Ley
1829 de 2017 y se dictan otras disposiciones. Sandra
Yanet Jaimes.

- Proyecto de Ley ntimero 264 de 2024
Senado, por medio de la cual se crea una politica
publica en el sector educacion con el fin de generar
conciencia financiera y tributaria y se dictan otras
disposiciones. Gustavo Moreno.

- Proyecto de Ley numero 44 de 2024
Senado, por medio de la cual se crea la Politica
Nacional en Multilinguismo (PPNM) y se dictan
otras disposiciones. Soledad Tamayo.

- Proyecto de Ley numero 42 de 2024
Senado, 174 de 2024 Senado, (Acumulados),
por medio de la cual se dictan normas en materia
de compensacion a los usuarios del servicio de
transporte aéreo y se dictan otras disposiciones; y
por medio de la cual se fortalece la proteccion de
los consumidores del servicio de transporte aéreo
publico doméstico. Ana Maria Castafieda.

- Proyecto de Ley numero 211 de 2024
Senado, por medio de la cual se moderniza y
desarrolla el sistema ferroviario nacional y se dictan
otras disposiciones. Carlos Eduardo Guevara.

- Proyecto de Ley 214 de 2024 Senado,
por medio de la cual se prohibe el inicio de la
jornada escolar antes de las 7:00 a. m, y se dicta
otras disposiciones - Estudio sin Madrugon. Guido
Echeverri.

- Proyecto de Ley numero 209 de 2024
Senado — 319 de 2023 Camara, por medio de la
cual se establece el programa escuela del café y se
dictan otras disposiciones. Guido Echeverri.

- Proyecto de Ley numero 92 de 2024
Senado, Pedro Hernando Florez.

- Proyecto de Ley nimero 132 de 2024
Senado, por medio de la cual se organiza el servicio
publico de la formacion técnica, se modifican las
Leyes 30 de 1992, 749 de 2002 y 1064 de 2006, y se
dictan otras disposiciones. Pedro Hernando Florez.

- Proyecto de Ley numero 172 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifica la Ley
142 de 1994, se dictan disposiciones en relacion a
la prestacion de los servicios publicos domiciliarios
vy se dictan otras disposiciones, Pedro Hernando
Florez.
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- Proyecto de Ley ntimero 229 de 2024
Senado - 314 de 2023 Camara, por medio de la cual
se dictan disposiciones para reducir los volumenes
de residuos eléctricos y electronicos en Colombia
producidos por accesorios de carga por cable de
teléfonos inteligentes y tabletas electronicas. Pedro
Hernando Florez.

Seniora Presidenta, han sido anunciados los
proyectos de ley.

La Presidenta, honorable Senadora Ana
Maria Castaiieda Gomez:

Gracias senor Secretario. Senador Esteban.

El honorable Senador Esteban Quintero
Cardona:

Gracias Presidente. Secretario a ver si me pone
atencion un minuto en este tema. Yo presenté una
proposicion para hacer un debate de control politico
circunscrito en el Estatuto de Oposicion para el
Invias ;cierto? Sin embargo, Secretario, sin embargo
nos queda una semana. Entonces, como también sé
que el debate mas importante, no quiere decir que el
de Invias no sea asi, mas importante, y en el que creo
que todos nos unimos es en el tema del Icetex, pues
si la otra semana se pueden hacer los dos debates,
muy bien, porque la de arriba yo creo que nos van a
llamar a todos a Plenaria desde la mafiana, entonces
casi que nos queda la préxima semana jcierto?
Entonces, si nos queda solo la proxima semana y
se pueden hacer los dos debates, martes y miércoles
maravilloso, pero si solo se puede dar uno, entonces

que sea el del Icetex que yo creo que es fundamental
por la peticion de los compafieros y yo también ese
lo hago en calidad de Estatuto de Oposicion. Gracias
Presidente.

Siendo las doce y veinte minutos de la tarde (12:20
p. m.) la sefiora Presidenta, honorable Senadora Ana
Maria Castafieda Gomez, levanta la sesion.

ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ
Vicepresidenta

PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS
Presidente

JORGE ELIECER LAVERDE VARGAS
Secretario General

AUTO DE SUSTANCIACION

En los términos anteriores, fue aprobada el Acta
numero 22-24, de la Sesion del dia 26 de noviembre
de 2024, que consta de 50 folios.

De acuerdo a la Ley del Reglamento, se firma el
anterior auto a los dieciocho (18) dias del mes de
febrero de 2025.

JORGE ELIECER LAVERDE VARGAS
Secretario General Comision Sexta
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